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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA

Kunnan tarkastustoiminta koostuu
ulkoisesta ja sisdisestd tarkastuksesta.

Ulkoinen tarkastus kasittaa tilintarkas-
tajan suorittaman laillisuusvalvonnan
seka tarkastuslautakunnan arvioin-
tityon. Sisdinen tarkastus on kunnan
johdon viline sisdisen valvonnan toimi-
vuuden varmistamiseksi.

Kuntalain mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjoh-

tajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtéavia on:
valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat
arvioida ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa.
huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta.
valmistella kunnanhallitukselle esityksen tehtaviaan
koskevista hallintosaannén maarayksista.
valmistella arvioinnin ja tarkastuksen talousarvion.
valvoa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoituksen valtuustolle
tiedoksi.
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Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa

valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa

esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan

valtuustossa tilinpaatéksen yhteydessa. Lautakunta voi an-

taa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityk-

sia arvioinnin tuloksista. Kunnanhallitus antaa valtuustolle

lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa

aihetta.

Tilintarkastaja antaa valtuustolle erikseen tilintarkastusker-

tomuksen. Kuntalaki edellyttaa, etta tilintarkastaja raportoi

tilintarkastuskertomuksen ohella myés tilikauden aikana,

mikéli epakohtia havaitaan.

Tilivuoden 2017 arviointityota tehneeseen 1.6.2017 toi-

mintansa aloittaneeseen yksitoistajaseniseen tarkastus-

lautakuntaan ovat kuuluneet seuraavat jasenet (suluissa

varajasenet):

Kaarina Ranne, pj.
Ari Nordstrém, vpj.
Helena Lindberg
Kari Aaltonen
Asko Apajasalo
Maarit Lepomaki
Pentti Ruusunen
Sirkka Sainio
Taina Lehtonen
Antti Linnainmaa
Aki Ruotsala

(Jere Kuusinen)
(Seija Koskinen)
(Sisko Peltomaki)
(Niklas Hallberg)
(llari Koivula)
(Kerttu Kuusisto)
(Pekka Niemela)
(Kristiina Viljanen)
(Eija Kiiskinen)
(Tapio Nummi)

(Jarkko Lammi)
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2. TARKASTUSTOIMINTA

2.1. VUODEN 2016
ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksessaan 29.5.2017
vuoden 2016 arviointikertomusta ja paatti tuolloin kehot-
taa kaupunginhallitusta ottamaan huomioon esille tuodut
nékékohdat.

Kaupunginhallituksen 12.6.2017 §451 paatoksen mukaisesti
pyydettiin erikseen selvitykset/ lausunnot niilta tahoilta,
joiden osalta arviointikertomuksessa oli esitetty kriittisia
arvioita toimintojen ja/tai taloudenhoidon osalta. Kaupun-
ginhallitus merkitsi saadut selvitykset ja lausunnot seka
niiden kasittelyt tiedoksi vasta kokouksessaan 19.3.2018,
kun edellisten vuosien aikana kasittely on ajoittunut syys-
kauteen eli noin puoli vuotta aikaisempaan ajankohtaan.
Kaupunginvaltuusto merkitsi saadut selvitykset ja lausun-
not tiedoksi kokouksessaan 9.4.2018.

2.2. VUODEN 2017 TARKASTUSTOIMINTA

Tilivuotta 2017 koskien tarkastuslautakunta on pitanyt
kaikkiaan 14 kokousta ja tehnyt yhden tutustumiskayn-
nin. Heindkuussa vahvistettu tilivuoden tyéohjelma on
koostunut paatoksentekoasiakirjoihin ja muuhun ma-
teriaaliin perustuvasta tutustumisesta toimialojen ja
niiden yksikdiden toimintoihin sekéd yhdesta tutustumis-
kaynnista. Lisaksi lautakunta on kokouksissaan kuullut
asiantuntijoita, yksikdiden paalliksita, toimialojen johtoa
sekd kaupunginjohtajaa. Myos kaupunginhallituksen
puheenjohtaja on ollut kuultavana tarkastuslautakun-
nan kokouksessa. Tarkastuslautakunnan hallinnollisista
valmistelutehtavista, lautakunnan arviointitehtavista,
tilintarkastuksen avustamisesta ja erillisselvityksista on

huolehtinut tarkastustoimisto.
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Tarkastuslautakunnan toimikauden arviointisuunnitelman
tavoitteena on kayda lapi koko hallinto- ja palveluorga-
nisaatio keskeisimmilta osiltaan. Tilivuoden 2017 aikana
arviointityon painopistealueina ovat olleet elinkeinopolitiik-
ka, konserniohjaus, kulttuuritoimi, infrarakentaminen seka
Porin Vesi liikelaitoksen toiminta. Tarkastustoimiston hen-
kilokuntaan kuuluvat tarkastuspaallikko ja tarkastajat ovat
tehneet arviointikdyntejé ja —haastatteluja johtohenkildiden
ja asiantuntijoiden luona. Lisaksi virkatyona on perehdytty

paatoksentekoaineistoon ja arviointiteemoja koskevaan

tutkimustietoon ja meneillaén oleviin kehittamishankkeisiin.
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Kaupungin ja erikseen nimettyjen konserniyhteiséjen
tilintarkastuksesta on huolehtinut KPMG Julkishallinnon
Palvelut Oy vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Leif-
Erik Forsberg 11.12.2017 asti seka 11.12.2017 alkaen JHT,
KHT Paivi Rintala. Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan
11.12.2017 §218 hyvéksynyt vastuunalaisen tilintarkastajan
vaihtumisen. Kaupungin tilintarkastaja on toiminut erikseen
nimetyissa tytaryhteisoissa yhtena tilintarkastajana. Pit-
kaaikaisena kaytantona Porissa on jo ennen lainmuutosta
ollut, ettd emolla ja tytéryhteiscilla on yhteinen tilintarkas-
taja. Mukaan otettavat tytaryhteisot on paatetty kaupun-

ginhallituksessa ennen kilpailutusta. Tilivuoden 2017 aikana
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tilintarkastaja on saannéllisesti raportoinut lautakunnalle
tyoohjelmansa etenemisesta ja keskeisimmista havainnois-
ta. Lakisaateisen tilintarkastuksen lisaksi tilintarkastaja
on tehnyt hanketarkastuksia ja laatinut toimeksiannon

ulkopuolisia lausuntoja.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden Porin kaupungin hal-
lintosdannon kokouksessaan 24.4.2017 ja kumosi aiemmin
voimassa olleet saannét 29.5.2017, joihin sisaltyi myés
tarkastussaanto. Tarkastustoimi valmisteli uuden tarkas-
tustoimiston toimintasaénnon, jonka tarkastuslautakunta
hyvéksyi osaltaan 10.7.2017. Jatkokasittelyssa kavi ilmi,
ettd tarkastustoimen toimintasdannon osalta tuli eritella
ulkoisen tarkastuksen saannét hallintosaantéon seka sisai-
sen tarkastuksen osalta laatia oma siséisen tarkastuksen
toimintasaants. Kaupunginhallitus hyvéksyi sisdisen tarkas-
tuksen toimintasaannén kokouksessaan 4.12.2017 ja se as-
tui voimaan 1.1.2018. Sisainen tarkastus oli 1.1.-31.5.2017
kaupunginjohtajan ja konsernijaoston alainen toiminto.
Organisaatiouudistuksen yhteydessa sisainen tarkastus
siirtyi kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen alaisuu-
teen. Sisaisen tarkastuksen tyon ohjelmoinnista vastaa
kaupunginjohtaja ja raportointi tapahtui alkuvuoden osalta
kaupunginjohtajalle seka konsernijaostolle ja 1.6.2017 al-
kaen kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallitukselle. Tarkas-
tustoimistossa ovat vuonna 2017 tydskennelleet tarkastus-
paéllikké Hannu Liukonen (JHTT), tarkastaja Jari Jaakkola,
tarkastaja Johanna Jokelainen, tarkastaja Kirsi Kangasharju
(JHTT) ja toimistonhoitaja Merita Pajunen sekd méaaraaikai-
nen tarkastussihteeri Anna Hoffrén (20.3.-19.9.2017).
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S.TOIMINNALLISTEN JA
TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN

SAAVUTTAMINEN

3.1. VALTUUSTON ASETTAMAT
TAVOITTEET JA NIIDEN TOTEUTUMISEN
RAPORTOINTI

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoit-
teet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston
on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Samalla kun
valtuusto hyvaksyy talousarvion, se hyvaksyy myos ta-
loussuunnitelman suunnitelmakaudeksi, joka lain mukaan
on véhintaan kolme vuotta. Kuntalain mukaan talousarvio
ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitami-
seen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvak-
sytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden

tavoitteet.

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuo-
si. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatés
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa
ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintar-
kastajien on tarkastettava tilinpaatss toukokuun loppuun
mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatos
tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuus-

ton on kasiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Konsernitilinpaatos laaditaan konserniyhteiséjen taseiden ja
tuloslaskelmien seké niiden liitetietojen yhdistelméana. Kon-

sernitilinpaatokseen sisallytetaan lisaksi konsernin rahoi-

tuslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen

hankinnasta ja niiden kaytosta tilikauden aikana.

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston
asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumi-
sesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomukses-
sa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan ja kunta-
konsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka
eivat kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tu-
loslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat
ainakin arvio todennakaisesta tulevasta kehityksesta seka
tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
ja keskeisista johtopaatoksista. Tarkastuslautakunnan yhte-
na lakimaaraisena tehtavana puolestaan on arvioida, ovat-
ko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta

jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Konsernihallinto on ohjeistanut toimialoja tilinpaatoksen
ja toimintakertomuksen laatimisesta. Sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa koskevat selvitykset pyydettiin toimialoilta

erikseen.

Paattynytta vuotta leimasi erityisesti 1.6.2017 Porin kau-
pungissa voimaan astunut organisaatiouudistus. Uudistuk-
sen motiiveina ndhd&an erityisesti tulevaisuuden tarpeet
sekd maakuntauudistuksen ja toimintaymparistéon muutok-
sen aiheuttamat vaikuttimet. Uudistuksessa tavoitellaan
samalla asukkaiden vaikuttamis- ja osallisuusmahdollisuuk-
sien parantamista. Uudistuksessa virtaviivaistettiin huo-
mattavasti kaupungin organisatorista rakennetta ja mer-

kittava osa entisistd hallintokunnista on siséllytetty uusiin
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toimialoihin. Neljan toimialan ja niitd ohjaavan lautakunnan
rakenne eroaa huomattavasti aikaisemmasta mallista.
Merkittavimpéna osana entista rakennetta uudistuksen
ulkopuolelle jai perusturva, jonka uudistuminen tapahtuu
jatkossa valtakunnallisten ja maakunnallisten linjausten

mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan nakékulmasta kyseessa on iso
muutos organisaatiokulttuurissa, jolla on merkittavia
vaikutuksia seki johtajuuteen ettd alaistaitoihin. Vuo-
den 2017 toiminnassa nikyy muutosprosessin vaikutus
henkiléstovaihdoksina ja uusina rakenteina. Merkit ja
mahdollisuudet laajemmasta johtamis- ja toimintatavan

muutoksesta ovat uudistuksen myé6ta ilmassa.

Kuntalain mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa
valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan
aikavalin tavoitteista. Edelleen kuntalain mukaan kun-
tastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta
seka tulevista toimintaympéariston muutoksista ja niiden
vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kuntastra-
tegiassa tulee maaritelld my6s sen toteutumisen arviointi
ja seuranta. Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran

valtuuston toimikaudessa.

Aikaisemmat johto- ja muut s&annét korvannut hallin-

tosaanto vahvistettiin kaupunginvaltuuston kokouksessa
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TYOTA
ROHKEUTTA
ELAMYKSIA

PORI. ASENNE. STRATEGIA 2025

24.4.2017 ja toimialoja koskevat toimintasaannét puoles-

taan toimialoittain myshemmin vuoden 2017 aikana.

Pitkan aikavalin strategiana on kaupunginvaltuuston
27.2.2017 hyvéaksyma kaupunkistrategia nimeltaan Pori.
Asenne. Strategia 2025. Uusin strategiaversio hyvaksyt-
tiin osana tulevaa organisaatiouudistusta teemoilla "tyota,
rohkeutta, elamyksia”. Valtuustostrategian mukaisia pai-
nopisteitd ovat Tyon ja yrittamisen Pori, Lasten ja nuorten
Pori, Hyvan elamén Pori seké Tunnettu Pori. Kaupunkistra-
tegiaa toteuttavat keskeisind ohjelmina hyvinvointiohjelma,
elinvoimaohjelma seka tyollisyysohjelma. Kaupunkistrategi-
an tukena toimivat valtuustosopimus, henkiléstéohjelma,
omistajapoliittinen ohjelma, hankintaohjelma, talousarvio-

ja suunnitelma.

Kokouksessaan 12.6.2017 kaupunginvaltuusto paatti
muuttaa talousarviota taloudellisten tavoitteiden osal-

ta vastaamaan 1.6. aloittanutta organisaatiorakennetta.
Vanhasta mallista méaéararahat siirrettiin uuteen rakentee-
seen sovittujen toiminnallisuuksien mukaisesti. Samalla
luovuttiin suurelta osin toimialojen valisista sisaisista erista
talousarvion vaikuttavina ering; sisaisia eria kaytetaan enaa
Iahinna toimialojen ja liikelaitosten valilla. Kustannusten
huomioimiseen kédytetdan nykyisessa mallissa laskennallisia,
ei talousarviosidonnaisia vyorytyseria. Vasta vuoden 2018
talousarvio on valmisteltu myés toiminnallisten tavoittei-
den osalta niin, etta uusi organisaatiomalli on huomioitu

kokonaisvaltaisesti.
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Osana viime kesan organisaatiouudistusta eraat kaupungin
toiminnot jarjestettiin uudelleen. Esimerkiksi yliopistolli-
sen koulutuksen ja tutkimuksen yhteistoiminta on nyt osa
sivistystoimialaa ja hankintapalvelut on uudessa mallissa

sijoitettu konsernihallinnon toimialan alle.

Tarkastuslautakunta pitaa erinomaisena, etta hankinta-
palveluiden rooli strategisena toimintana tunnistetaan ja
edellyttaa sen toiminnallisen liittamisen osaksi konserni-

hallinnon toimintaa kehittyvin edelleen.

Osana organisaatiouudistusta alakohtaisiin tavoitteisiin si-
séllytettiin vuotta 2018 koskevat palvelulupaukset. Entisen
mallin mukaiset palveluohjelmat elivat lopun vuotta uuden
organisaation mukana ja niiden istuvuus ylimenokautta

eldvaan organisaatioon vaihteli.

Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi 2.10.2017 uuden konsernioh-
jeen. Samalla huomioitiin hyvaa hallinto- ja johtamistapaa
koskevan ohjeistuksen istuvuus uuteen konserniohjeeseen
seka kuntalain ja osakeyhticlain vaatimukset. Konsernioh-
jeen tehtavana on osaltaan varmistaa kaupungin omaisuu-
den tuottava ja luotettava hoito sekd paddomapanostusten

vaikuttavuus asetettuihin tavoitteisiin nahden.

Hyvinvointiohjelma hyvaksyttiin valtuustossa vuoden 2016

kevaalla. Seurantaan kuuluva hyvinvointikertomus on kasi-
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telty valtuustossa kevaalla 2017, jolloin myés hyvinvointi-

vaikutukset on arvioitu.

Elinvoimaohjelman toteuttamisen tavoitteina ovat uusien
yritysten ja investointien houkuttelu Poriin seka naille
suotuisan toimintaympariston vahvistaminen. Toimintaker-

tomuksen mukaan tavoitetaso saavutettiin talta osin.

Konsernihallinnon osalta mainitaan, ettd omistajaohjaus on
jarjestetty uuden mallin mukaisesti ja tarvittavat muutok-
set on tehty, mutta omistajapoliittinen ohjelma valmistel-

laan vasta vuoden 2018 aikana.

Strategisten tavoitteiden seka toimialuekohtaisten
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden raportointi
vuodelta 2017 on paaosiltaan asianmukaista. Tarkastus-
lautakunnan nikemyksen mukaan strategiset tavoitteet
ovat toteutuneet tilivuonna melko hyvin, vaikkakin orga-
nisaatiouudistuksen toteutuminen keskella vuotta niakyy
talta osin. Tarkastuslautakunta kehottaa saattamaan
loppuun keskeisten ohjelmien uudistustyon. Tarkastus-
lautakunta uudistaa lisiksi huomionsa koskien tavoittei-

den yhteytta maararahoihin.
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3.2. TOIMINNALLISTEN
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

3.2.1. Yleinen kehitys

Vuoden 2017 yleista taloudellista kehitystd Suomessa
leimasivat vihdoin positiiviset uutiset ja talousndkymien
parantuminen. Kotitalouksien kysynnan kasvamisen ohella
viennin maara ja yritysten investoinnit lisdantyivat tyolli-
syysasteen samalla noustessa. Julkistalouden tila vahvistui
julkisyhteisojen alijadman ja velan pienentyessa suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Julkisen talouden vahvistumisen
taustalla on yleisen talouskehityksen ohella tuloja ja meno-
ja koskevat paatokset. Positiivisesta kehityksestad huolimat-
ta alijaamaisen julkisen talouden ennustetaan pysyvan viela
vuosien ajan epatasapainossa ja julkisen velan runsaassa

60 prosentissa suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Pidemmén aikavaélin julkisen talouden nédkymat néhdéan
haastavina johtuen osaltaan véests- ja tuottavuuskehi-
tyksen tulevaisuuden realiteeteista. Suurten ikéluokkien
elaksityminen ja keskimaaraisen elinian pidentyminen yh-
dessa uusien, julkisen sektorin kustantamien hoitopalvelui-
den kanssa lisda paineita uudistuksille. Tyon tuottavuuden
kehityksen hidastuminen Suomen kaltaisissa kehittyneissa
talouksissa kaventaa julkistalouden lilkkumavaraa samalla
kasvavien kustannuspaineiden kanssa. Mikali julkisen talou-
den tilaa ei rakenteellisia uudistuksia tekemalla onnistuta
saamaan tasapainoon, paine tulevien julkisten menojen
rahoittamiseksi pysyvien menoséastsjen tai verotuksen

kiristdmisen muodossa kasvaa.

Porin seudun taloudellisen tilanteen selostetaan toiminta-
kertomuksessa kehittyneen myénteiseen suuntaan. Kirit-
tavaa verrokkikaupunkeihin riittada edelleen, vaikka Porin
seudun kasvuun ja elinvoimaan liittyva tunnusluvut ovat
kehittyneet parempaan suuntaan. Alueen menestymisen
taustalla todetaan aivan oikein olevan kasvun merkitys,
jonka osatekijoiksi tassa ndhdaan asukasluvun kehitys,
tyopaikkakehitys, yritysperustanta, olemassa olevan yritys-
kannan kasvu, alueelle kohdistuvat investoinnit ja paa-
oma sekd tapahtuma- ja matkailukavijoiden méaara. Porin
seudun kasvun nahdaan painottuneen yritysdynamiikkaan

ja tapahtumakavijéiden maaran kasvuun. Alueen yleisena

heikkoutena todetaan olevan véestomaaran negatiivinen
kehitys.

Satakunnan alueen ty6ttomyys on laskenut valtakunnal-
lisesti vertaillen nopeasti. Kymmenen suurimman kau-
pungin joukossa Porin ty6ttomyys on viidenneksi pienin,
tyottémyyden ollessa pienempaa kuin esimerkiksi Turussa
ja Tampereella. Kuten lansirannikolla yleisestikin, kasvun
esteeksi uhkaa tietyilld aloilla muodostua tyévoimapula.
Apua tahéan toivotaan alueen korkeakoulujen muuntokoulu-

tuksista ja kohdistetuista rekrytointikampanjoista.

Porissa lahialueineen on kaynnistymassa tai jo kaynnisty-
neet yli miljardin euron investoinnit, joita ovat esimerkiksi
teollisuuden toimintaedellytyksia parantavat infraprojek-
tit. Edunvalvonnan keinoin on tarkoitus edelleen edistaa
elinkeinoelaméan edellytyksid muun muassa valtateiden 2 ja
8 kehittamiselld sekd Tampereelle suuntautuvalla nopealla

junayhteydella.

Porin kaupunkiseudun lahitulevaisuuden haasteiksi koe-
taan kasvudynamiikan kiihdyttamisen, nopeiden ja sujuvien
yhteyksien kehittamisen, osaavan tyévoiman saatavuuden,
korkeakoulujen toimintaedellytysten turvaamisen seka
asukkaiden, yritysten ja investointien nakékulmasta katsot-

tuna alueen vetovoiman lisdamisen.

Kaupungin henkilokunnan maara kasvoi viime vuonna ja

oli vuoden lopussa 6 256 (edellisvuonna 5 988 henkea).
Vakinaisen henkilokunnan osuus oli 5 095 henkeé, jossa
oli véhennysta edelliseen vuoteen 41 henkea. Vanhuuselak-
keelle jai vuonna 2017 yhteensa 147 henkea ja tydkyvyt-
tomyyselakkeelle 34 henked. Tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtyneiden maara laski edellisvuodesta. Vuoden 2017
henkilostokulut sivukuluineen olivat 263,2 miljoonaa euroa
(edellisvuonna 269,8 ja 2015 vuonna 283,3 miljoonaa eu-
roa). Sairauspoissaolojen kasvu pysédhtyi vuonna 2017 ja oli

edellisvuoden tasoa eli 5,6 prosenttia.

Toimintakertomuksessa viitataan henkilostéraportin tar-
joamiin tarkempiin tietoihin henkil6st6a koskevissa tun-
nusluvuissa. Kuitenkaan vuoden 2017 henkilostéraporttia
ei ollut tarkastuslautakunnan kéytettavissa arviointityota

tehtdessa. Kunnallinen tyémarkkinalaitos suosittelee

kunnille henkiléstévoimavarojen arviointia ja raportointia.
Henkilostoraportti on tarkoitettu tukemaan strategista
henkilostéjohtamista ja on samalla arvioinnin valine. Porin
kaupungissa henkilostéraportin kasittelyajankohta kaupun-
ginhallituksessa on vaihdellut viimeisen kymmenen vuoden

aikana huhtikuun alkupuolesta heindkuun puolivaliin.

Tarkastuslautakunta suosittaa jatkossa henkilostérapor-
tin kasittelemista kaupunginhallituksessa samaan aikaan
tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen kanssa. Talla ta-
voin henkiléstéraportin tiedot on mahdollista huomioida
henkilostoa koskevien tavoitteiden toteutumisen osalta

arviointikertomusta laadittaessa.

Kuntalain mukaisesti toimintakertomuksessa on arvioitu
sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa, jonka pohjana on
kaupunginvaltuuston vuonna 2014 hyvaksyma sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asiakirja. Kunta-
lain muutoksiin perustuneen uudistuksen my6ta valtuus-
ton paatettavaksi ja hallintosaantoon kirjattaviksi tulivat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Samalla
toimintakertomuksen tietosisaltévaatimukset kasvoivat
koskemaan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tietojen
lisdksi arviota todennakoisesta tulevasta kehityksesta.
Kuntalakiin kirjattiin samalla tilintarkastajan velvollisuus
tarkastaa, onko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta

ja riskienhallinta jarjestetty asianmukaisesti.

Toimintakertomukseen siséltyy selonteko koko kaupungin
tilanteesta. Kaupungin tulevan kehityksen arviointi nah-
daan toimintakertomuksessa haasteellisena johtuen osit-
tain vuoden 2020 alusta voimaanastuvasta kuntataloutta
koettelevasta maakuntauudistuksesta. Kunnan tulopuolen
epavarmuuden ohella on sote-kiinteistsihin liittyvat riskit
tunnistettu. Samalla maakunnalle siirtyvien palveluiden jar-
jestamisvastuun poistuminen koetaan samalla helpottavana
tekijana. Samoin positiivisena ndhdaan tulevan muutoshet-

ken lieva positiivinen vaikutus kuntatalouteen.

Merkittavimpina kaupunkitason riskeina ja epavarmuusteki-
j6ina Porissa ndhdaan muun muassa edelleen julkistaloutta

yleisestikin vaivaava talouden alijaéma. Kaupungin oma
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sopeutuminen maakunta- seké sosiaali- ja terveysuudistuk-
seen aiheuttavat nekin epavarmuutta. Konsernin rahoitus-
riskejé hallitaan uudistuneiden sdéantdjen ja ohjeiden poh-
jalta. Kaupunkiin kohdistuvia riskeja ovat hairictilainteisiin
ja erilaisten luonnonilmididen mukanaan tuomat tilanteet
rankkasateineen ja hyydetulvineen. Tulvasuojelun kannalta
nahdaan tarkeaksi Kokeméaenjoen juoksutuksen saantelyn

onnistumisen ja joen uomien kunnossa pidon.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa erityisesti huo-
miota jokitulvariskiin ja painottaa Kokemé&enjoen uomien
kunnossapidon tirkeytta. Paattyneena vuonna paastiin
alkuun joen kunnostuksen suhteen, mutta vuosikymme-
nié liettyneiden uomien kunnostuksessa riittaa tehtavaa
jatkossakin. Jokitulva maakunnan keskuskaupungissa
toteutuessaan muodostaa sietimittoman riskin koko

Satakunnalle.

Tarkastuslautakunta totesi aiemmassa arviointikertomuk-
sessaan, ettd maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvat
riskit tulee kartoittaa ja pohtia strategisen tason etene-
misvaihtoehtoja. Taméan seurauksena kaupunginhallitus

on kokouksessaan 9.10.2017 asettanut kaksi tyoryhmaa.
Ensimmaisen ryhmén tehtavéanad on maakuntauudistukseen
littyen selvittda kaupunkikonsernin omistamien sote-kiin-
teistojen ja vastaavien tilojen jarjestamista. Kaupunginhal-
litus kehotti tydryhmaa kiinnittamaan erityistd huomiota
kokonaisjarjestelyyn liittyvien riskien havaitsemiseen ja
hallintaan. Toisen tyéryhméan tehtava on selvittdaa maakun-
tauudistukseen liittyvien tukipalveluiden, eli puhtaus- ja
kiinteistopalvelujen, ravintohuollon ja laédkintalaitehuollon

jarjestamisvaihtoehtoja.

Tarkastuslautakunta pitaa tirkeana, ettad suuruusluokal-
taan merkittavien toimintojen ja omistuserien haasteisiin
seka ndista seuraavien riskien hallintaan on nyt pureu-
duttu.
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3.2.2. Toimialat

Konsernihallinnon toimiala

Hallintoyksikon ja ICT-yksikon tavoitteena olivat séhkai-
seen asianhallintaan liittyvien tiedonohjaussuunnitelmien
(TOS) valmistuminen, jossa raportoinnin mukaan tavoite
saavutettiin. Toisena mittarina oli oppilaskohtaisten p&a-
telaitteiden luovuttaminen 4. ja 7. luokkalaisille, joka sekin

toteutui.

Elinvoimayksikko tavoitteli elinvoimaohjelman tavoitteita
uusien investointien ja yritysten houkuttelun seka kilpailu-
kykyisen toimintaympériston kautta. Tavoitetaso saavutet-
tiin vuonna 2017. Hyvinvointiohjelman toteuttamisen osalta
sahkoéinen hyvinvointikertomus otettiin kayttoon kaikissa
hallintokunnissa, kaupunginvaltuusto kasitteli hyvinvointi-
kertomuksen seka uusi valtuusto on perehdytetty hyvin-
vointijohtamiseen. Turvallinen ja kriisinkestéva Pori —-malli
luotiin osaksi strategiaa. Kokonaisuudessaan 13:sta elinvoi-
mayksikkoa koskevasta tavoitteesta kolme ei toteutunut.
Naita olivat vuosittaisen kaavoituskatsauksen toteuttami-
nen, nuorisotakuun toteuttaminen sekd KELAn tyémarkki-
namaksujen pienempi toteuma. Ty6ttomyyslukujen parane-
minen alkoi nakya vasta vuoden 2017 loppupuolella, joten

vaikutus koko vuoden tilanteeseen oli vield maltillinen.

HR-yksikko tavoitteli paljolti organisaatiouudistukseen
liittyvia asioita. Uudistusta saatiin aikaan henkilostohallin-
non tehtévienhoitoa koskevien séantsjen ja periaatteiden
uudistamisella. Sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun
osallistuminen tehtavakokonaisuuksien osalta toteutui
myos. Parannettavaa jai viela henkil6ston suunnitelmallisen
kehittamisen seka sairauspoissaolojen ja ennenaikaisen

elakoitymisen vahentamisen osalta.

Talousyksikko ja omistajaohjausyksikkd keskittyivat
vahvasti organisaatiouudistuksen toteuttamiseen erityisesti
omistajaohjauksen, talousarviouudistuksen seké talous-
hallinnon prosessien ja raportoinnin yhdenmukaistamisen
kannalta. Kaupungin vakuutuskanta kilpailutettiin meklarin
avulla. Omistajaohjauksen osalta omistajapoliittisen ohjel-
man valmistelu jai vuodelle 2018, vaikka omistajaohjaus jo

organisoitiin uuden mallin mukaiseksi.
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Kaupunkisuunnittelun osalta kaavoitushankkeet ja muu
maankayton ohjaus toteutuivat toimialajohtajan selvityk-
sen mukaan lahes arvioiden mukaisesti. Tydllisyyspalvelui-
den osalta tyollisyystoimenpiteissa olevien maarat olivat

suunniteltua korkeammat ja kasvoivat edellisvuodesta 19

prosentilla.

Perusturva

Perusturvassa vuositason toiminnallisia tavoitteita oli
edellisvuoden tapaan kolme, jotka kaikki toimintakerto-
muksen mukaan toteutuivat. Palveluiden saantia mahdollis-
tettiin eri vaihtoehdoilla, joita olivat esimerkiksi séhkdisen
palvelusetelin kayttoonotto lapsiperheiden kotipalveluissa.
Myés palveluntuottajia tuli lisaa, joka lisasi asiakkaiden
valinnanmahdollisuutta. Omaishoitajien hyvinvointi- ja ter-
veystarkastuksista on tullut kertoman mukaan vakiintunut
kaytanto. Liikkuvien ja POP-UP palveluiden kaytén mittaa-
minen ja kayton osuuden nostaminen suhteessa perinteisiin
palveluihin oli my6s onnistunutta. Perusturvan toimintaa
kehittdessa on havaittu moniammatillisen tyéskentelyn
vaikutus toiminnan tuottavuuteen ja henkiléturvallisuuden
takaamiseen, samalla menoja saadaan osittain minimoitua

esimerkiksi keskittamalla toimintoja SOTE-keskuksiin.
Suoritetietojen mukaan lastensuojelun palveluissa huostas-

sa olevien maaran ennakoitiin olevan 240, kun toteutunut

maara oli 199. Vammaispalvelujen henkilokohtaisten avun
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saajien maaran budjetointiin olevan 460, kun toteutuneek-
si maaraksi tuli 426. Psykososiaalisten palvelujen avohuol-

lon asiakkaita oli budjetoitu olevan 3 300, kun toteumaksi
tuli 2 994.

Osaamiskeskuksen toimintapiirissa kotisairaalan potilaita
ennakoitiin olevan 460 henkea, kun todelliseksi maaraksi
tuli 481 henkea. Niin ikdan osaamiskeskuksen toimintapii-
rissé arviointijakson hoitojakson keskiméaarainen hoitoaika
ennustettiin 3 vuorokaudeksi toteutuman ollessa sama 3

vuorokautta.

Perusturvan palveluiden ostot ylittivat arvioidun 7,1 mil-
joonalla eurolla toteumaprosentin ollessa 108,5. Ylityksen
syyksi kerrotaan laakaripulan aiheuttaman ostolaakaripal-
veluiden runsaampi osuus seka laboratorio- ja kuvantamis-
palveluiden kayton kasvu seka loppuvuoden infektiotilan-
ne. Henkiléstokulut puolestaan alittivat talousarvion 9,5

miljoonalla eurolla ja toteumaprosentti oli 92,0.
Sivistystoimiala

Opetusyksikolla oli kaikkiaan 17 tavoitetta, jotka ra-
portoinnin mukaan toteutuivat kaikki yhta, eli talouden
tasapainotusta lukuun ottamatta. Toimenpiteet kasittivat
henkil6ston osaamisen parantamista ja tyohyvinvointia
seka opetussuunnitelmatyén ja palveluverkon kehittamis-

ta. Liikkuva koulu -hanke jatkui uuden rahoituksen turvin.
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Hankkeen taustalla on ajatus koko peruskoulun kestavasta

liikuntatapahtumapolusta.

Varhaiskasvatusyksikkd keskittyi onnistuneesti Kasvun
polku -varhaiskasvatussuunnitelman jalkauttamiseen, kun-
nallisen ja yksityisen palvelutuotannon yhteensovittamiseen
sekd esimiesten maaran vahentamiseen. Varhaiskasvatuk-
sessa olevien lasten maara pieneni hieman, mutta samalla
hoitopaivien maara lisdantyi. Samalla hoitopaivakohtainen

kustannus alitti talousarvion.

Kulttuuriyksikko toteutti tavoitteensa lukuun ottamatta
museoiden kokoelmakeskusta. Kulttuuripalveluja uudis-
tettiin esimerkiksi parantamalla niiden saavutettavuutta.
Arviointikertomuksen viidennesséa luvussa kulttuuripalvelui-
den saavutettavuutta kasitellaan laajemmin osana tarkas-

tuslautakunnan arviointityota.

Liikunta- ja nuorisoyksikon toiminta toteutui arvioidus-
ti. Tavoitteina olivat esimerkiksi liikuntapaikkojen hoito ja
liikunnan maaran lisdédminen porilaisten keskuudessa. Kaup-

pakeskus Puuvillaan avattiin nuorisotila syyskuun alussa.
Tekninen toimiala

Tekninen toimiala onnistui toimintakertomuksen mukaan
tavoitteissaan hyvin lukuun ottamatta tilayksikkoa, jossa
kunnossapito-ohjelmien elinkaarimallia ei saatu vielé otet-

tua kayttoon. Konserniyhtididen kanssa keskustelu sovel-
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lettavista sisdanvuokrauksen ehdoista siirtyi vuoden 2018
puolelle. Muutoin onnistumisia on tullut arjen sujuvuuden
ohella kumppanuuksissa, nopeammassa reagoinnissa, sah-

koisissa palveluissa ja tydhyvinvoinnin kehittamisessa.

Myés asiakaspalvelua on parannettu ja esimerkiksi py-
saksinninvalvonnan henkilsté oli tavoitetason mukaan
ystavallista ja asiantuntevaa. Samalla maksukehotuksissa,
maksuvaatimuksissa ja ulosotoissa paastiin talousarviota
korkeampaan toteumaan. Pysakdinninvalvonnan parantu-
nut tilanne on osaltaan seurauksena henkil6lisayksista ja

kaytantojen jarjestelmallisyyden parantamisesta.

Jatehuollossa hyédyntamisaste saatiin nousemaan jat-
teiden ohjautuessa enenevassd maarin energiaksi. Infra-
yksikolla jai asuntomessualueeseen liittyvaa asfaltointia

ja muuta rakentamista toteutettavaksi kuluvan vuoden
kevaalla. Tama johtui padosin alueen rakennuskannan
keskeneraisyydesta. Infrayksikon muun toiminnan ja erillis-
hankkeiden osalta jai siitakin toteuttamatta 1,2 miljoonan
euron edesta sitovuustason maararahoja, joilla on tarkoitus
vuoden 2018 aikana saattaa loppuun Markun laituri Re-
posaaressa, Kokemé&enjoen kunnossapitoruoppaus, Ulasoo-

rin pato ja Jokikeskus.
Ympiristo- ja lupatoimiala

Ympiristo- ja lupatoimialan tavoitteista sahkaisen ar-

kiston kayttoénotto seka rakennus- ja huoneistorekisterin
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yllapidon toimintamallin luominen eivat toteutuneet viime
vuonna. Muut kahdeksan tavoitetta toteutuivat ja naihin
kuuluivat esimerkiksi terveysvalvonnan tehostaminen ja en-
naltaehkaisevan toimintamallin kehittaminen. Ulkopuolisia
tahoja otettiin mukaan sisailma-asioihin liittyvaan toimin-
taan. Ymparistélupahakemusten kasittelyn priorisointi uu-
sien hakemusten osalta onnistui sekin kolmen kuukauden
maaraajassa. Joukkoliikennetta kehitettiin suunnitelmien ja

seudullisen yhteistyon kautta.
Satakunnan pelastuslaitos

Satakunnan pelastuslaitos saavutti normien mukaisen toi-

mintavalmiusaikansa. Turvallisuusviestinnan ja valvontateh-
tavien taso saavutettiin lukuun ottamatta palotarkastuksia,
joissa asuinrakennusten tarkastuksissa jaatiin merkittavasti

tavoitteista.
Liikelaitokset

Porin Vesi liikelaitos

Porin Vesi liikelaitos keskittyi talouden tasapainottamisen
ohella tulevaisuuden saneerausinvestointien rahoituksen
varmistamiseen. Viime vuosina on korostunut lisaksi val-
miussuunnittelu ja kriisitilanteisiin varautuminen. Asiakas-
palvelutasoa on pyritty samalla kehittdm&an huomioiden
esimerkiksi nykyaikaisen tekniikan mahdollisuudet. Or-
ganisaatiouudistuksella ei ollut suuria vaikutuksia Porin

Veden toimintaan. Taksat pidettiin ennallaan ja ne ovat
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vertailulaitosten joukossa keskivertoa edullisemmat. Put-

kirikkojen maéara oli suhteellisen pieni, silti niita sattui 47
kappaletta. Porin Veden talouskehitys oli jélleen suotuisaa
ja talouden tasapainotuksen onnistumiselle ndhdéaan olevan
hyvat mahdollisuudet ilman tulopohjaa varantavia tekijoita
tai suuria investointeja. Porin vesi maksoi peruspddoman
korvausta 2 210 211 euroa ja sen tilikauden ylijaama oli

3 767 797 euroa.

Porin palveluliikelaitos

Porin palveluliikelaitoksen tehtévéna on tuottaa Porin
kaupunkikonsernille ateria-, puhtaus- ja kiinteisténhoi-
topalveluita tilaaja-tuottaja-mallilla liiketaloudellisten
periaatteiden mukaisesti. Palveluliikelaitoksessa kehitettiin
palveluprosessien siséltoa ja palvelurakennetta toiminnan
tehostamiseksi. Kaupungin organisaatiouudistus ei kosket-
tanut Palveluliikelaitosta, vaan sen toimintaa tarkastellaan
kaupungin nakékulmasta osana SOTE- ja maakuntauudis-
tusvalmistelua. Suurimmat muutokset toiminnassa olivat
Perusturvan Palveluliikelaitokselta tilaamat ateriat ulkoisen
tuottajan sijaan seké konserniyhtididen kohteiden kiin-
teistonhoidon siirtyminen yksityiselle palveluntuottajalle.
Muutosten vaikutus toimintatuottoihin oli kuitenkin pieni.
Porin Palveluliikelaitos maksoi kaupungille korvausta pe-
ruspadomasta 324 996 euroa ja sen tilikauden ylijaagmaksi

muodostui 3 478 euroa.
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3.3. TALOUDELLISTEN
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi uuden organisaatiorakenteen
mukaisen talousarvion 12.6.2017 kaupungin organisaa-
tiouudistuksen johdosta. Hyvaksytty talousarvio sisaltaa
1.1.-31.5.2017 valisella ajalla tehdyt maararahamuutokset.
Arviointikertomuksen ja tilinpaatoksen talousarviover-
tailut on laadittu uuden organisaation mukaisesti. Porin
kaupungin vuosikatteeksi talousarviossa arvioitiin 25,6
miljoonaa euroa. Toteutunut vuosikate oli 40,9 miljoonaa
euroa. Toteuma oli 15,3 miljoonaa euroa talousarviota pa-

rempi ja 3,0 miljoonaa euroa edellisvuotta parempi.

Verotulot olivat 303,5 miljoonaa euroa vuonna 2017 ja
toteutuivat 3,2 miljoonaa euroa talousarviota korkeampina,
mutta laskivat 4,9 miljoonaa euroa edellisestd vuodesta.
Vuosikate oli 484 euroa/asukas vuonna 2017 ja kasvoi 37

euroa/asukas edellisestd vuodesta.

Tilinpaatostietojen mukaan liikelaitokset tuottivat 22

prosenttia kaupungin vuosikatteesta (25 prosenttia vuonna

2016) ja niiden yhteenlaskettu tilikauden ylijagama oli 3,8
miljoonaa euroa (4,3 miljoonaa euroa vuonna 2016). Lii-
kelaitokset tulouttivat kaupungille 5 prosenttia peruspaa-
oman korkoa edellisvuoden tavoin, mika oli yhteensa 2,5

miljoonaa euroa.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi
investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Poistot
taas kuvaavat keskimaaraista vuosittaista korvausinvestoin-
titarvetta. Mikali vuosikate kattaa ne, kunnan ei tarvitse
velkaantua tai realisoida omaisuuttaan pitadkseen olemas-
sa olevat palvelujen tuotantovélineet toimintakunnossa.
Vuonna 2017 vuosikate oli 163,8 prosenttia poistoista,

kun vuonna 2016 luku oli 134,4 prosenttia. Kun arvo on
100 prosenttia, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan

riittava.

Investointien rahavirran pienentyminen on linjattu
valtuustosopimuksessa. Vuonna 2017 investointimenot
olivat 39,1 miljoonaa euroa ja nettomenot 16,6 miljoo-
naa euroa. Liikelaitosten nettoinvestoinnit olivat 4,4

miljoonaa euroa.
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Vuosikate on kayttotaloudesta ylijaava rahamaara, joka voidaan kayttaa investointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Yleisesti

kunnan tulorahoitus katsotaan riittavaksi, mikali vuosikate on siitd vahennettévien suunnitelman mukaisten poistojen suuruinen.

Porin kaupungin tilikauden tulos oli 15,9 miljoonaa euroa
ja tilikauden ylijaama 16,8 miljoonaa euroa rahastojen, va-
rausten ja poistoeron muutoksen jalkeen. Varausten muu-
tos sisaltaa Satakunnan Pelastuslaitoksen taseessa olleen
0.8 miljoonan euron investointivarauksen, joka tuloutettiin
vuonna 2017.

Pori parjasi tilinpaatostietojen valossa hyvin, kun ver-
taillaan Suomen 12 suurimman kaupungin vuosikatteita

ja tilikauden tuloksia keskenaan. Porin kaupungin tulos
asukasta kohden (188 euroa/asukas) oli neljanneksi suurin
12 suurimmasta kaupungista ja vuosikate asukasta kohden
(484 euroa/asukas) viidenneksi pienin verrokkikaupungeis-
ta. Kuuden kaupungin vuosikate 12 kaupungista sijoittui
480 euroa/asukas ja 590 euroa/asukas véliin eli 110 euron
haarukkaan. Suurten kaupunkien vertailutiedot on keratty

kaupunkien tilinpaatostiedosta.

Porin kaupungin toimintakate oli -409,2 miljoonaa euroa

ja toteutui 9,6 miljoonaa euroa talousarviota parempana.

Henkiléstokulut olivat yhteensad 263,2 miljoonaa euroa ja
ne olivat 10,7 miljoonaa euroa pienemmat kuin talousar-
viossa ja 6,7 miljoonaan pienemmat kuin vuonna 2016.
Varsinaiset palkkamenot kasvoivat 2,2 miljoonalla eurolla,
mutta kilpailukykysopimuksesta johtuen palkkojen sivuku-
lut pienentyivat, mika osaltaan vaikutti henkiléstokulujen
laskuun. Vakinaisen henkilostén maara oli vuoden lopussa
5 095 henkiloa eli 41 henkil6d véhemmaén kuin vuonna
2016. Maaraaikaisen henkiloston maéara taas kasvoi 212

henkil6lla ollen vuoden lopussa 988 henkil6a.

Ulkoisten palvelujen ostot olivat 237,0 miljoonaa euroa ja
kasvoivat 1,6 miljoonaa euroa edellisvuodesta. Ne olivat
90,1 prosenttia kaupungin henkiléstékuluista (87,2 pro-
senttia vuonna 2016) ja 38,3 prosenttia kaupungin toimin-
takuluista (37,9 prosenttia vuonna 2016).

Porin kunnallisverotuottoa kertyi yhteensa 263,4 miljoonaa
euroa vuonna 2017. Tama oli 8,8 miljoonaa euroa edellis-

vuotta vahemman, mutta talousarvion mukainen.
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Valtionosuudet olivat yhteensa 138,9 miljoonaa euroa (143,6
miljoonaa euroa vuonna 2016). Yhteiséverotuotto oli 17,0
miljoonaa euroa, mika on 2,9 miljoonaa euroa viime vuotta
ja talousarviota enemmaén. Muutos selittyy ennakontayden-

nysmaksuihin liittyvalla merkittavalla yksittaistapauksella.

Tilinpaatosajankohtana kaupungin lainamaéra oli 243,5
miljoonaa euroa eli 2 878 euroa/asukas, kun se 31.12.2016
oli 2 648 euroa/asukas. Kaupungin lainakanta lyheni 16,8
miljoonalla eurolla, mutta kaupungin rahoituslaskelmassa
nakyy, etta lainakanta on kasvanut 18,4 miljoonaa eu-

roa. Naenndinen kasvu johtuu siita, etta tytaryhticiden
konsernitilitalletuksiin tehtiin kirjaustavan muutos, kun
talletukset kirjattiin rahavaroihin ja lyhytaikaiseen velkaan
edellisvuodesta poiketen. Tilastokeskuksen laatiman kun-
tien ja kuntayhtymien talous neljannesvuosittain -raportin
mukaan koko manner-Suomen kuntien arvioitu lainakannan
keskiarvo oli 2 921 euroa/asukas vuonna 2017. Vuoden
2017 lopussa Porin kaupungin antamia vastuusitoumuksia

tytaryhteiséjen ja muiden velasta oli yhteensa 127,0 mil-

joonaa euroa, mika oli 15,6 miljoonaa euroa enemmaén kuin
edellisvuonna (111,4 miljoonaa euroa vuoden 2016 lopussa).
Naista samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta
annettuja sitoumuksia oli 108,4 miljoonaa euroa eli 85,3

prosenttia.

Budjettikuri toimialoilla piti toista vuotta perakkain hyvin.
Konsernihallinnon taloudelliset tavoitteet toteutuivat
paaosin talousarvion mukaisesti. Tyollisyyspalvelujen osalta
toimintamenot ylittivat alkuperaisen talousarvion johtuen
tyollisyyden hoidon arvioitua suuremmasta kustannuksesta
ja kaupunginvaltuusto myénsi tdhén 2,5 miljoonan euron
maararahalisayksen. Tekniselle toimialalle myonnettiin
lisamaararahaa my6s 2,5 miljoonaa euroa toimintame-
noihin, mutta sita tarvittiin lopulta vain 0,8 miljoonaa
euroa vuosikatetavoitteen saavuttamiseksi. Ymparisto- ja
lupapalvelut alittivat talousarvion 0,4 miljoonalla eurolla.
Joukkoliikenteen kulut kasvoivat lahes 0,3 miljoonaa euroa
talousarviosta, mutta vastaavasti tulot olivat arvioitua

paremmat monessa toimialan yksikdssa ja erityisesti raken-
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nusvalvonnassa. Rakennusvalvonnan tulojen kasvua selittaa
Porin alueen aktiivinen uudisrakentaminen. Sivistystoimi-
alalla varhaiskasvatusyksikko ylitti talousarvion 0,6 miljoo-
nalla eurolla, kun varhaiskasvatuksen asiakasmaksut jaivat
0.7 miljoonaa euroa talousarviosta. Lisaksi opetusyksikdssa
jaatiin talousarviosta 0,2 miljoonalla euroa ja kulttuuri-
yksikéssa 0,1 miljoona euroa. Liikunta- ja nuorisoyksikko
puolestaan alitti talousarvion 0,5 miljoonalla eurolla ja
sivistystoimialan yhteiset palvelut -yksikké 0,3 miljoonalla
eurolla, joten sivistystoimiala jai kokonaisuudessaan vain

0.1 miljoonaa euroa talousarviosta.

Tarkastuslautakunta ilmaisee huolensa siita, etta Porin
uuden strategian mukaisesti Lasten ja nuorten Pori

sekd Hyvén eldmaén Pori tavoitteita tuetaan riittavasti
my6s taloudellisesti. Liikunta- ja nuorisoyksikossa viime
vuonna toteutunut kymmenen prosentin kustannussaas-
tot talousarvioon verrattuna eivat pitkalla aikavalilla tue
hyvinvointindkékulmasta edelld mainittuja kaupungin

strategisia tavoitteita.

Perusturvan toimintakate alitti talousarvionsa 1,2 miljoo-
nalla eurolla. Henkiléstokulut olivat 9,5 miljoonaa euroa
pienemmat kuin talousarviossa, kun taas palveluiden ostot
ylittivat talousarvion 7,1 miljoonalla eurolla. Henkiléstoku-
luihin vaikutti vuonna 2016 toteutettu tayttélupien karsi-
minen ja hoitajamitoituksen alentaminen seké lomarahojen
leikkaus. Lisaksi rekrytointiongelma esimerkiksi ladkareissa,
psykologeissa ja puheterapeuteissa johti henkiléstokulujen
alenemiseen. Vastaavasti ostopalvelut kasvoivat, kun muun
muassa ladkarien rekrytointiongelma ratkaistiin ostopalve-
lulaékareilla, laboratorio- ja kuvantamispalveluiden kaytto
kasvoi ja loppuvuoden infektiotilanne oli huono. Myés
lastensuojelun laitoshoitoa ostettiin arvioitua enemman.
Perusturva vastaa yhteensa 66,2 prosenttia koko kaupun-
gin kayttétalouden nettomenoista (66,0 prosenttia vuonna
2016 ja 64,2 prosenttia vuonna 2015). Osuus kasvaa joka
vuosi. Yhdesséa perus- ja lukiokoulutuksen seka paivahoidon
ja varhaiskasvatuksen kanssa ne vastaavat 93,3 prosenttia
kaikista kayttdtalouden menoista (92,2 prosenttia vuonna
2016). Perusturvan nettomenojen kehitys 2012-2017 on

kuvattu alla olevassa kuviossa. Perusturvan ostopalvelut
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ovat kasvaneet joka vuosi viimeisen kuuden vuoden aikana,
mutta perusturvan oma toiminta on pienentynyt nyt toista

vuotta perakkain.

Tarkastuslautakunta pitda hyviana, etta toiminta ja talous
toteutuivat suunnitellusti. Kuitenkin tarkastuslautakunta
kiinnittdaa huomiota siihen, onko toiminnalliset tavoit-

teet asetettu tarkoituksen mukaisella tavalla todelliseen

palvelutarpeeseen nahden.
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Tarkastuslautakunta pitida hyvana sitd, etta budjettiku-
ri piti toimialoilla. Perusturvan osuus koko kaupungin
kayttotalouden nettomenoista on 66 prosenttia, joten
siellad tehtavilla toimenpiteilla on keskeinen merkitys
koko kaupungin taloudelle. Valtionosuusjirjestelmaa tul-
laan muuttamaan sote- ja maakuntauudistuksen myéta
ja ndkyma tulevaisuuteen on, ettd paine perusturvan

toimintojen sopeuttamiseen kasvaa edelleen.
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Vuoden 2017 talousarvion ja
tilinpaatoksen vertailu

Suurimmat valtuuston hyvaksymat nettomenolisaykset
kayttotalousosaan olivat:
konsernihallinnolle 2,5 miljoonaa euroa péaaosin
tyomarkkinatuen kuntaosuuteen
tekniselle toimialalle 2,5 miljoonaa euroa

Satakunnan pelastuslaitokselle 0,9 miljoonaa euroa

Konsernihallinnon toimiala ylitti muutetun talousarvionsa
0.2 miljoonalla eurolla myénnetysta 2,5 miljoonan euron
lisamaararahasta huolimatta. Tekniselle toimialalle myén-
nettiin niin ikddn 2,5 miljoonan euron lisdmaéararaha, mutta
todellinen ylitys tekniselld toimialalla jai vain 0,8 miljoo-
naan euroon. Myéskaén pelastuslaitoksen ei tarvinnut
kayttda myonnettya 0,9 miljoonan euron lisamaararahaa,
vaan kustannusten lisdys katettiin suurelta osin purkamal-
la pelastuslaitoksen taseessa ollut 0,8 miljoonan euron
investointivaraus. Todellinen talousarvioylitys jai ndin vain

0.1 miljoonaan euroon.

Kaupungin investointiosan tuotot ilman liikelaitoksia olivat
22,2 miljoonaa euroa, joista suurin oli maaomaisuuden
myynti 17,5 miljoonaa euroa. Liséksi Porin Energian paa-
omanpalautuksesta kirjattiin tuottoa 4,2 miljoonaa euroa.
Investointikustannukset ilman liikelaitoksia olivat 39,1
miljoonaa euroa, kun talousarviossa investointikustannuk-
set olivat 47,3 miljoonaa euroa. Suurimmat investoinnit
vuonna 2017 olivat Lansi-Porin koulu 2,8 miljoonaa euroa,
kaupunginsairaala 1,5 miljoonaa euroa, Paarnaisten paiva-
koti 1,4 miljoonaa euroa ja Porin Suomalainen yhteislyseo
1,3 miljoonaa euroa. Maaomaisuutta hankittiin 3,7 miljoo-
nalla eurolla ja Meri-Porin palolaitokseen investoitiin 2,1
miljoonalla eurolla. Liikennevayliin investoitiin 6,0 miljoo-
naa eurolla ja asuntomessualueen infrastruktuuriin 1,6
miljoonaa euroa. Nettoinvestoinnit olivat 16,6 miljoonaa

euroa.

Liikelaitosten investoinnit olivat yhteensa 4,4 miljoonaa

euroa. Vuonna 2016 liikelaitokset investoivat 4,3 miljoonaa

euroa ja sita edeltdvana vuonna 5,3 miljoonaa euroa.

Kaupunkikonsernin vuosikate oli 81,5 miljoonaa euroa
(87,2 miljoonaa euroa vuonna 2016) ja tilikauden ylijazama
oli 14,9 miljoonaa euroa (17,8 miljoonaa euroa ylijaamaa
vuonna 2016).

Konsernin lainat kasvoivat 0,2 prosenttia viime vuodesta ja
lainaa oli yhteensé 451,7 miljoonaa euroa eli 5 339 euroa/

asukas (5 305 euroa/asukas vuonna 2016).

Liikelaitosten talous

Porin Vesi tuloutti talousarvion mukaisesti kaupungille
2,2 miljoonaa euroa. Liikevaihto oli 21,6 miljoonaa euroa
miké oli 0,2 miljoonaa euroa védhemman kuin talousarvi-
ossa. Tilikauden ylijaama oli 3,8 miljoonaa euroa, mika oli
1,2 miljoonaa euroa enemman kuin talousarviossa. Arvioi-
tua parempi tulos saavutettiin, koska liittymismaksutulot
kehittyivat suotuisasti ja kdyttomenot, henkiléstémenot
seka poistot alittivat budjetoidun. Liikevaihto pieneni 0,6

prosenttia edellisvuodesta.

Tilikauden investoinnit olivat 4,0 miljoonaa euroa ja olivat
talousarvion mukaiset. Investoinnit toteutettiin kokonaan
tulorahoituksella. Huomattavampia laajennus- ja kehitta-
misinvestointeja olivat Klasipruukin asemakaava-alueen
johdot seka Isojoenranta-Vaharauma runkovesijohdon
lopputyot. Merkittavimpia saneerauskohteita olivat taas
Pihlavan ja Reposaaren aluesaneeraukset, Kuninkaanhaan
paaviemari ja Kartanon kaupunginosan hulevesiviemarit.
Liikelaitoksen henkiléstokustannukset olivat 0,3 miljoonaa
euroa budjetoitua véhemman ja 8 prosenttia pienemmat
kuin viime vuonna. Henkiléstékustannusten pienentymi-
seen vaikutti usean henkilon eldksityminen ja vuoden 2017

lomarahojen leikkaaminen.

Porin Palveluliikelaitos tuloutti kaupungille 0,3 miljoonaa
euroa korvauksena omasta paaomasta talousarvion mukai-
sesti. Liikevaihto oli 29,5 miljoonaa euroa. Liikevaihto jai
edellisvuodesta noin 3,1 prosentti eli 1,0 miljoonaa euroa.
Tilikauden ylijaama oli 3 tuhatta euroa, miké oli 31 tuhatta
euroa alkuperaista talousarviota pienempi ja 0,5 miljoonaa
euroa edellisvuotta pienempi. Henkilostokulut olivat 20,4
miljoonaa euroa. Ne laskivat 0,9 miljoonaa euroa edellis-
vuodesta ja olivat noin 69 prosenttia kaikista toimintaku-
luista. Henkilostokulujen saastoista 0,7 miljoonaa euroa
johtui vuoden 2017 lomarahojen 30 prosenttia leikkauksis-
ta ja vuoden 2016 lomautuksista. Investoinnit toteutuivat

talousarvion mukaisesti ja olivat 0,4 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa pitkaan jatkunees-
ta alhaisesta investointitasosta, joka johtaa perusinfra-
struktuurin vanhenemiseen ja korjausvelkaméaaran kas-
vuun. Tarkastuslautakunta toteaa, etti tilikauden tulos
15,9 miljoonaa euroa sisiltaa vuokratonttien myynnista
johtuvia kertaluontoisia tuottoja noin 14,7 miljoonaa eu-
roa. Kertaluontoisen erén eliminoinnin jalkeen tilikauden
tulokseksi jaa 1,2 miljoonaa euroa, mika kuvaa paremmin
tilikauden toiminnallista tulosta. Tarkastuslautakunta

pitda tulosta myonteisena.

© Aleksi-Poskipartats
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4 . KAUPUNKIKONSERNI JA
KONSERNIJOHTAMINEN

Kaupunkikonserni poikkeaa yritysmaa-
ilman konsernirakenteista siten, etta
siihen voi kuulua yhtididen lisdksi kau-
punkiorganisaatio toimialoineen ja lii-

kelaitoksineen, yhdistyksid, saatioita ja

muita yhteisdja seka kuntayhtymia.

Porin kaupunkikonsernin vuoden 2017 konsernitilinpaatok-
seen siséltyi 43 tytaryhtiota (ml. alakonsernien tytaryhtist)
ja viisi saatiota. Kuntayhtymia konsernitilinpaatokseen on
yhdistelty kolme kappaletta. Yhdistelemé&tta on seitsemén
osakkuusyhteiséa. Edelliseen tilikauteen verrattuna tilinpaa-

tokseen on sisaltynyt seitseman tytaryhtiota vahemman.

Edellisella tilikaudella perustettiin kolme uutta tytaryhtei-
s6a: Kiinteisté Oy Domus Arctopolis, Kiinteisté Oy Porin
Tiilimaki ja Kiinteisté Oy Porin Winnova. Kaupunginhallituk-
sen 21.3.2016 § 149 hyvaksyman ammatillisen koulutuksen
toimitilajarjestelysuunnitelman jatkona Kiinteisté Oy Porin
Ammattiopisto, Kiinteisté Oy SAMK Pori sekad Satakunnan
koulukiinteistot -konserni jakautuivat osaksi edelld mai-
nittuja kolmea tytaryhteis6a 1.5.2017 alkaen. Kiinteisto

Oy Porin Tiilimden koko osakekanta oli tarkoitus luovuttaa
Satakunnan sairaanhoitopiirille osana Porin kaupungin ja
sairaanhoitopiirin vélista vaihtokauppaa kevaalla 2017.
Vaihtokauppa kuitenkin raukesi, koska Herttuan koulu
siirtyi omista sisdilmaongelmista karsivista tiloista vaistoon
Kiinteisté Oy Porin Tiilimden uusimpaan osaan. Vaihtokaup-
paan liittyvien tilojen tilasuunnitelmat néin muuttuivat ja

vaihtokauppa raukesi.

Porin Tennishalliyhdistys ry lopetettiin vuoden 2017 alussa,
koska yhdistys myi omistamansa tennishallin yksityisel-

le toimijalle edellisella tilikaudella. Kirrin Lastentalo Oy
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ostettiin kokonaisuudessaan Porin kaupungin omistukseen.
Yhtion liiketoiminta on lakannut ja yhti6 tullaan lopetta-
maan vuoden 2018 aikana. Tilikaudella lopetettiin myos
kaksi muuta yhti6ta, joilla ei ole ollut varsinaista liiketoi-
mintaa. Loma-Yyteri Oy sulautui osaksi Visit Pori Oy:t4 ja
Satakunnan Yrityshautomo Oy sulautui osaksi Kiinteisté Oy
Domus Arctopolista. Porin kaupunki luopui myos osakkuus-

yhtio Villilan Studiot Oy:n omistuksesta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tytaryhtividen maaraa
on onnistuttu supistamaan, mita on aikaisemmissa arvi-
ointikertomuksissa pidetty tirkeana tavoitteena tehok-

kaan konserniohjauksen toteuttamisen kannalta.

Uusi kuntalaki ndkee kunnan toiminnan entista laajempa-
na kokonaisuutena. Lain mukaan kunnan toiminta sisaltaa
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi kuntien vélisen
yhteistoiminnan sekd muun omistukseen, sopimukseen tai
rahoittamiseen liittyvan toiminnan. Esimerkiksi kriisikun-
takriteerit maaritellaan kuntalaissa nyt kuntakonsernille,
ei vain emon taloudellisten tunnuslukujen kautta. Konser-
niyli- ja alijadman merkitys on siis noussut taloudellisena
eréna uuden kuntalain myo6ta. Konserniyhtididen suhteel-
linen merkitys tulee myés kasvamaan, jos maakunnan
jarjestettavaksi siirtyy noin 50 prosenttia kaupungin nyt
jarjestamista palveluista. Maakunta- seka sote-uudistusta
on Satakunnassa valmisteltu ja uudistusten my6ta kunta-
konsernista on tulossa maakunnan vuokranantaja. Tarkas-
tustoimen haastatteleman asiantuntijan mukaan tahéan
rooliin tulee liittymaan niin vuokranmaérittely- ja inves-
tointivastuita kuin myos riskeja. Riskit liittyvat erityisesti
kiinteistojen jaamiseen tyhjilleen. Kaupungin suhteellinen
velkaantuneisuus tulee myds palveluiden jarjestamisvastui-

den uudelleenjarjestelyn myota kasvamaan.
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Tarkastuslautakunta pitda tarkeéna, etta konserniohjauk-
sen valmistelutyohon kohdistetaan riittivasti resursseja
konserniohjauksen laajentuneen merkityksen ja kdynnissa

olevien valtakunnallisten uudistusten vuoksi.

Kaupunginvaltuusto linjaa kuntastrategiassa omistajapoli-
tiikan eli asettaa omistamisen pitkan aikavalin tavoitteet.
Omistamiseen liittyy se, mitd omaisuutta kunta hankkii,
sekd missa tehtavissa ja hankkeissa kunta on mukana
omistajana ja sijoittajana. Konserniyhtiét toteuttavat tu-
loksellisesti aina jonkin kunnan toimintaan liittyvan omis-
tajapolitiikan mukaisen strategisen tavoitteen. Kaupunki on
mukana liiketoiminnassa, kun omistaminen tukee kunnan
toimintaa ja kehitysta seka, kun se on joko taloudellisen
tai strategisen intressin mukaista. Tilinpaatoksessa 2016
todettiin, etta Porin kaupungin omistajapoliittinen ohjelma
ja konserniohje tullaan paivittdamaan vuoden 2017 aikana
uuden kuntalain mukaiseksi. Omistajapoliittinen ohjelma jai
kuitenkin paivittamatta. Omistajapoliittisen ohjelman halu-
taan tarkastuslautakunnan kuulemisen perusteella kuu-
luvan Porin kaupungin strategiaperheeseen, koska omis-
tajapolitiikka lahtee kuntastrategiasta. Liséksi sen pitaisi

linkittyd maapoliittiseen ohjelmaan ja asuntopolitiikkaan.
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Omistajapoliittisen ohjelman paivittamiseksi on perustettu
ryhma, joka tulee tekeméaén uuden esityksen omistajapo-

liittiseksi ohjelmaksi.

Tarkastuslautakunta pitaa tirkeiana omistajapoliittisen
ohjelman saattamista loppuun osana kaupungin strate-

giatyota.

Kuntalain (410/2015) luku 7, joka s&atelee kunnan johta-
mista sekd kunnanhallitusta, tuli sovellettavaksi 1.6.2017
alkaen. Uuden valtuustokauden lisaksi, Porin kaupungis-
sa aloitti uusi organisaatio toimintansa 1.6.2017. Nama
keskellad vuotta tapahtuneet muutokset vaikuttivat myos
konsernijohdon organisoitumiseen vuoden 2017 aikana.
Toukokuun viimeiseen péaivaan asti konsernijohtoon kuului-
vat kaupunginhallitus ja kaupunginhallituksen johtos&an-
nén mukaisen toimivallan puitteissa kaupunginhallituksen
konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja johtosdannén maaritte-
lemén esittelijan tehtavan vuoksi apulaiskaupunginjohtaja
seka varainhallintapaallikks, joka hyvaksytyn johtosaannén

mukaan vastasi omistajaohjauksen vastuualueesta.

Kesakuun 1. paivasta 2017 lahtien konsernijohtoon kuuluvat

kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja, toimialajohtajat seka
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omistajaohjausyksikon paallikkd. Kaupunginhallitus vastaa
omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden seka
konserniohjeen kehittamisesta ja valmistelusta valtuustol-
le. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paivitetyn konserniohjeen
2.10.2017 § 166. Konserniohje paivitettiin uuden kuntalain
mukaiseksi sekd vastaamaan uutta 1.6.2017 aloittanut-

ta organisaatiota. Uuteen organisaatioon ei enda kuulu
kaupunginhallituksen konsernijaostoa, vaan konserniohjeen
mukaan kaupunginhallitus toteuttaa konsernijaoston roolia.
Merkittavimmat paivitykset ohjeessa koskivat konsernioh-
jeen ja hyva hallinto- ja johtamistavan yhdistamista yhdeksi
kokonaisuudeksi, konserniyhtisita koskevan palkkios&aan-
nén kayttoonottoa seka tytaryhteison hallitusten jasenten

osaamisvaatimuksien ja rijppumattomuuden korostamista.

Konsernijaoston lakkauttaminen ei tule uudesta kunta-
laista vaan on ollut Porin kaupungin sisdinen ratkaisu.
Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta valtakunnallisesti

vastaavaa kehitysta ei ole havaittu.

Pori kaupunki on salkuttanut eli luokitellut yhtiot strate-
gisiin yhtidihin, muihin tytaryhtidihin, osakkuusyhteiséihin
ja yhtisihin, joissa on alle 20 prosentin omistukset. Se,

mité yhtioilta voidaan vaatia, riippuu omistusosuuden
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suuruudesta. Kaupunginhallitus maarittelee, mitka yh-
tiot katsotaan liikevaihtonsa, toimintansa, kokoluokkansa,
toimialansa, omistajariskin tai kokonaisharkinnan nakékul-
masta strategisiksi yhtioiksi. Kaupunginvaltuusto maarit-
telee strategisille yhtisille talousarviovaiheessa strategiset
tavoitteet ja yhtiot osallistuvat kaupunginhallituksen
valmisteluesittelyihin esittelemallad l1ahtékohtatilanteensa
ja toimintasuunnitelmansa. Lisaksi tilinpaatosvaiheessa
strategisten yhtididen edustajat raportoivat kaupunginhal-

litukselle tavoitteiden toteutumisesta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd uudessa konsernioh-
jeessa on hyvin otettu huomioon kaupunginhallituksen
ja strategisten yhtiéiden vélisen vuoropuhelun tarve ja

tarkeys.

Kaupunginhallitus on maéritellyt kahdeksan Porin kaupungin
tytaryhtioista strategisiksi yhtidiksi. Visit Pori Oy irrotettiin
Prizztech Oy:ltd omaksi yhtioksi vuonna 2016 ja Visit Porin
Oy:n tavoitteet vahvistetaan osana kaupunginvaltuuston
talousarviokirjaa kuten strategisten yhtididen, mutta se ei
kuitenkaan ole kaupunginhallituksen méaarittelema strategi-
nen yhtio. Yhtié vastaa Porin markkinoinnista ja silla on sita

kautta merkitysta elinvoimaohjelman toteutumiseen.
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Lansirannikon Koulutus Oy WinNova -konserni saavutti
paaosin tavoitteensa. Tilikauden tulos oli -1,03 miljoonaa
euroa, kun tavoitteeksi oli asetettu vahintaan -2,3 miljoo-
naa euroa. Liikevaihto oli 52,8 miljoonaa euroa ja se jai 0,6
miljoonaa euroa budjetoidusta. Ammatillisen koulutuksen
rahoitusmalli muuttuu vaikeammin ennakoitavaan suuntaan
ja rahoitusleikkauksia varten on yhtidlle tehty kolmelle
vuodelle ajoittuva sopeuttamistoimenpidesuunnitelma.
Sopeuttamisvaikutukset nékyivat jo vuonna 2016 ja vuoden
2017 tulos oli aikataulussa tehdyn sopeuttamissuunnitel-
man kanssa. Toiminnan volyymi on pysynyt hyvana. Tama
nakyy esimerkiksi siina, etta asetettujen tavoitteiden
mukaisesti ollaan suoritettujen tutkintojen maarasséa maan
keskitason ylapuolella. Opiskelija- ja tydelamapalvelut on
mallinnettu ja otettu kayttooén, jolloin tavoitteeksi asetettu

asiakaslahtoinen palvelu on tavoitteena toteutunut.

Tavoitetta siita, etta tydterveys- ja tysturvallisuusjarjestel-
mat olisivat kaikki sertifioitu, kaikki sisdiset hyvaksynnat
tehtaisiin sahkoisesti ja séhkdinen asiointi olisi kattavasti
kaytossa organisaatiossa seka sen ulkopuolella ei saavutet-
tu. Tyoterveys- ja tydturvallisuusjarjestelmien sertifiointia
siirrettiin Opetus- ja kulttuuriministerion laatukilpailuun
osallistumisen vuoksi. Pilviperusteisen toimintamallin on
jatkossa tarkoitus mahdollistaa kattava sahkéinen asioin-
ti, mutta sitd ei saatu toteutettua vield aivan kokonaan.

Yhti6lla on ollut kaytéssaan riskienhallinnan ja sisaisen
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valvonnan toimintamalli. Taloudelliset riskit tulevat yhtiossa

tulevaisuudessa korostumaan.

Pori Energia Oy -konserni saavutti asetetut tavoitteet
paaosin. Konsernin liikevaihto oli 137,1 miljoonaa euroa,
joka oli edellisen vuoden liikevaihtoa 11,2 miljoonaa euroa
véhemman ja jai budjetoidusta tasosta 6,7 miljoonaa eu-
roa. Liikevaihdon lasku johtui pdaosin sdhkén myyntimaa-
ran laskusta. Pori Energia Oy:n séhkén myynti loppuasi-
akkaille oli 1 325 GWh ollen edellisvuotta 13,2 prosenttia
véhemman. Tulos oli 10,0 miljoonaa euroa, mika oli 3,3
miljoonaa euroa enemman kuin edellisessa tilinpaatoksessa
ja ylitti budjetoidun tason 4,5 miljoonalla eurolla. Sijoite-
tun pddoman tuotto oli 7,9 prosenttia tavoitteen ollessa
vahintaan 5,0 prosenttia. Liikevoittoprosentti oli 13,8

prosenttia tavoitteen ollessa vahintaan 8,7 prosenttia.

Tavoitteena on ollut energiamarkkinaviraston valvontamal-
lin mukaisesti, etta asiakkaiden keskeytyskustannusten
enimmaismaara olisi 1,7 miljoonaa euroa. Tavoite toteutui
keskeytyskustannusten ollessa 0,7 miljoonaa euroa. Sahkén
jakelun luotettavuutta on parannettu verkostoinvestoin-
neilla sekd hairiétilanteiden selvitysten tehostamisella.
Tyotapaturmia sattui kaksi kappaletta tavoitteen ollessa
nolla kappaletta. Kaukolammén myynti oli 672 GWh. Lam-
mon myynti kasvoi 1,0 prosenttia, vaikka vuosi oli normaa-

lia vuotta lampiméampi. Uusia kaukolampoasiakkaita liittyi

yhteensa 38.
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Yhtisllé on tavoitteena oman tuotannon osalta hiilidioksidi-
vapaan tuotannon kasvu vuoteen 2020 mennessa 44 pro-
senttiin laskettuna kolmen vuoden liukuvana keskiarvona.
Vuonna 2017 hiilidioksidivapaan oman tuotannon toteutu-
ma oli 67,1 prosenttia, joten yhtié on tavoitteen mukaisella
kehitysuralla. Séhkonsiirron kokonaismaara tytaryhtion
verkossa oli 1 012 GWh, joka oli 12,4 prosenttia vdhemman
kuin edellisenéd vuonna. Syyna sahkénsiirron maaran las-
kuun olivat leuto talvi sekd Venator Oy:n pigmenttitehtaan
tulipalosta johtunut tuotannon keskeytys, joka vaikutti Pori

Energia Oy:n séhkén ja [ammon hankintaan.

Sahkon siirtohintoja korotettiin keskimaarin 4,4 prosent-
tia. Korotusten taustalla oli verkkotoiminnan kustannusten
nousu. Sahkdsta 61,1 prosenttia ostettiin sahkoporssista ja
38,9 prosenttia tuotettiin omilla tuotantolaitoksilla seka
tuotanto-osuuksilla. Merkittavin investointi 1ampé- ja jaah-
dytystoimintaan kohdistui lampékeskusten sailiomuutoksiin
vastaamaan ns. PIPO-asetuksia. Pori Energia Séhkéverkot
Oy:n isoimmat investoinnit kohdistuivat maakaapeloinnilla
toteutettuun jakeluverkon saneeraukseen. Isoin yksittai-
nen investointi oli Syvasataman séhkéaseman laajennus

ja saneeraus. Pori Energia Oy:n hallitus paatti joulukuussa
uuden voimalaitoksen rakentamisesta Aittaluotoon. Uuden
voimalan tuotanto tulee alkamaan maaliskuussa 2020 ja
investoinnin arvo on noin 60 miljoonaa euroa, ollen nain

yksi yhtién historian suurimmista investoinneista.

Pori Energia Oy:n merkittavimmat riskit on arvioitu
vakuutusten kattavuuden ja tyéturvallisuuden kannal-
ta vakiintuneen kaytannén mukaisesti. Yhtion vuosittain
tarkistettava riskipolitiikka maarittaa suojauskaytannot

sahkokaupan riskienhallinnassa ja paastéoikeuskaupassa.

Yhtio toimii aktiivisesti my6s Energiateollisuus ry:n edun-
valvontatyossa. Yhtion sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perustana on laatu-, ympaérist6-, tyterveys- seka
turvallisuusstandardien vaatimukset tayttava toimintajar-
jestelma. Yhtiolla on laadittuna Pori Energia Oy -konser-
nin riskienhallintapolitiikka, joka siséltaa riskienhallinnan

periaatteet ja ohjeistuksen.

Pori Energia Oy:n lampokeskuksessa Harjavallassa sattui

21.12.2017 vakava ympaéristovahinko, kun 44 m3 kevytta
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polttodljya paasi sadevesiviemariin ja kulkeutui sita pitkin

Kokemé&enjokeen. Asiaa tutkitaan Porin talousrikosyksikéssa
nimikkeella térked ympéariston turmeleminen ja sen esitut-
kinta on kesken. Kokemé&enjoessa kaynnistettiin valittomas-

ti vahingon havaitsemisen jélkeen 6ljyvahingon torjuntatoi-

met, jotka kestavat kevaan ja alkukesan 2018 ajan.
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Porin Linjat Oy saavutti paaosin tavoitteensa. Vuosi on
yhtiolla sisaltanyt paljon kehityshankkeita. Tilikauden ta-
voitteeksi asetettu lilkevaihto 6,9 miljoonaa euroa saavu-
tettiin. Toteutunut liikevaihto oli hieman yli 6,9 miljoonaa
euroa ja se kasvoi edellisestd vuodesta 2,7 prosenttia.
Liikevoittoprosentti oli lievasti negatiivinen -0,6 prosent-
tia. Tilikauden tulos oli tavoitteen mukainen eli tappioton
tulos. Matkustajamaarien kasvussa paastiin myos tavoit-

teeseen. Matkustajamaarat kasvoivat 2,6 prosenttia.

Tavoitteeksi oli liséksi asetettu tydhyvinvoinnin myéntei-
sen kehityksen jatkuminen. Tyéhyvinvoinnin mittarina on
kaytetty sairauspoissaoloja ja tavoitteeksi oli asetettu alle
4 prosentin taso. Tavoite ei toteutunut sairaspoissaolojen

ollessa 6,8 prosenttia. Asiaan on kiinnitetty huomiota ja

tavoite on uudistettu vuodelle 2018. Tavoitteeksi oli myés

asetettu City-liikenteen aloittaminen elokuussa 2017.

Tahan liittyen tavoitteena oli, etta City-liikenteen rahoitus-

mallista sovitaan. City-lilkenne aloitti toimintansa 1.9.2017

ja rahoitusmallista sovittiin. Yhti6 aloitti ensimmaisena

Suomessa liikenndinnin midiluokan tayssahkobussilla.

Porin Linjat Oy:n tavoite digitaalisten ja verkossa toimivien

sovellusten kayttoonotosta toteutui. Lippuja pystyy lataa-

maan verkossa ja mobiililippua voi kayttaa valituissa lippu-

p 4 .KAUPUNKIKONSERNI JA KONSERNIJOHTAMINEN

4 0 i |

-

© Merita Pajunen

tuotteissa. Lisaksi Kyyti Likel -sovellus otettiin kayttoon,
jonka myota bussit nakyvat kartalla ja mobiiliaikataulu on
toiminnassa. Mobiilisovellukseen liittyi myos reaaliaikaisten

bussinadyttsojen kayttoonotto.

Yhtion strategia valmistui ja sen toteutumisen seurantaan
kehitettiin uusia tydkaluja. Toiminnallista laatua on ke-
hitetty tavoitteen mukaisesti. Henkil6sté on osallistunut
laatukoulutuksiin ja positiivisen asiakaspalautteen maara
on kasvanut. Vakuutettavat kohteet on vakuutettu tavalla,
jolla riskitoteutumia pyritaan hallitsemaan. Kunnallinen tuki
vaikuttaa merkittavasti lippujen hintoihin, jolloin mahdolli-
set tuen supistukset vaikuttavat mm. yhtion palvelutasoon
ja taloudelliseen tulokseen. Korkokannan nousu vaikuttaisi
kielteisesti yhtién tulostasoon. Toiminnallisista riskeista

pahimpia ovat vakava liikenne- tai ymparistéonnettomuus.

Porin Satama Oy:n tavoitteet on saavutettu osittain.
Yhtion liikevaihto oli 10,0 miljoonaa euroa budjetoidun
liikevaihdon ollessa 9,7 miljoonaa euroa. Liikevoitto oli 2,0
miljoonaa euroa, joten Porin Satama Oy pystyi maksamaan
kaupungin lainan korot taysim&araisina eli 1,5 miljoonaa
euroa. Porin kaupungille maksettavaan korkoon oli sisalty-
nyt verotuksessa vahennyskelvotonta osuutta, joten tulos

jai hieman tavoitteena olleesta tappiottomasta tuloksesta.
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Tilikauden tulos oli -0,35 miljoonaa euroa ja sijoitetun
padoman tuottoprosentti oli 2,2 prosenttia. Satamatoimin-
nan kannattavuuden parantaminen -tavoitteen mittariksi
asetetut liikevoitto 1,7 miljoonaa euroa ja sijoitetun paa-

oman tuottoprosentti 1,8 prosenttia toteutuivat.

Tavoitteeksi oli myds asetettu asiakas- ja henkilostotyyty-
vaisyyskyselyjen toteuttaminen. Henkilostotyytyvaisyysky-
sely toteutettiin syksylla 2017 ja asiakastyytyvaisyyskysely
tullaan toteuttamaan kevattalvella 2018, koska asiakkaat
ovat pyytaneet kyselyn toteuttamista ainoastaan joka toinen
vuosi. Henkiloston tyytyvaisyys oli kyselyn mukaan laskenut
7,93:sta 7,83 asteikon ollessa 4-10.

Sataman kokonaisvolyymi edelliseen tilikauteen verrattuna
kasvoi 6,2 prosenttia ollen 3,4 miljoonaa tonnia. Tavoittee-
seen ei volyymin yllapidosta kaikilta osin kuitenkaan paasty,
koska tavaraliikenne jai tavoitteesta 0,3 miljoonaa tonnia

ja aluskaynnit 14 kappaletta. Syyna tavoitteista jaamiseen
oli merkittévan asiakkaan tulipalon aiheuttama volyymilas-
ku, joka heijastui uuden LNG-terminaalin volyymeihin seka
aluskaynteihin. Vaikutusta yhtion toimintavolyymiin oli myos
toisen merkittavan asiakkaan huoltoseisakilla, mikéa kuitenkin
on ollut normaali kausivaihtelun aiheuttama seisakki eika

pysyva ilmié. Volyymimenetyksid kompensoi nestebulkin
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kasvanut menekki. Porin Satama Oy:n sahatavaravienti nousi
n. 15 prosenttia verrattuna edelliseen vuoteen. Viennin suu-
rin nousu tulee Kiinan markkinoilta. Investointien suhteen
oli Porin satamassa vilkkaampaa kuin edellisena vuonna.
Merkittavin investointipaatos tehtiin loppuvuoden aikana,
kun satama tilasi uuden materiaalikasittelykoneen. Muut
investoinnit kohdistettiin 6ljylaituriin, laituriin 28 ja rikaste-
jarjestelmaan. My6s uusi Kallonlahden varastokenttéa otettiin
kayttoon. Yhtion merkittavimmat riskit ovat globaalista ja
poliittisesta seka yleisesta taloudellisesta tilanteesta johtu-
via. Riskind ndhdaan myos viranomaisvaatimusten kiristymi-

nen sekd naista johtuva investointipaine tietyilla sektoreilla.

Porin Toimitilat Oy:n tavoitteet toteutuivat osittain.
Tilikauden litkevaihto oli 3,5 miljoonaa euroa budjetoidun
liikevaihdon ollessa 3,1 miljoona euroa. Tilikauden tulos oli
-0,2 miljoonaa euroa tavoitteen ollessa O-tulos. Tulosta
heikensivat kiinteistéjen myyntitappiot ja keskeneraisten
korjauskulujen tuloutuminen vasta vuodelle 2018. Yh-

tio myi kiinteistéomistukset osoitteista Tiedepuisto 3 ja
Rauhalammintie 1. Tavoitteena oli yhtién pitk&aaikaisten
lainojen m&aran minimointi. Yhtié paasi lyhennysohjelman
mukaiseen tavoitteeseen lainojen lyhennysten maarassa ja
lyhennyksia tehtiin yli tavoitteen 0,64 miljoonalla eurolla.

Pitkaaikaisten lainojen maara suhteessa lilkevaihtoon on
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kuitenkin vielakin todettu olevan liian suuri. Tavoitteena oli
my6s johdonmukainen siirtyminen ennakoivaan ja vastuulli-
seen kiinteistonhoitoon. Uudet kiinteistonhoidon menette-
lytavat (4 kpl) on otettu kéyttéon ja saatu asiakaspalaute
niihin liittyen on ollut hyvaa. Porin Poliisitalo -kokonaisuu-
teen liittyvan vuokraustoiminnan tavoitteen toteutumista
on mitattu reklamaatioiden méaaralla. Reklamaatioiden
ma&ara oli vahentynyt n. 90 prosenttia ja asiakastyytyvai-
syys oli mittausten mukaan kohentunut. Yhtion toimin-
taan liittyy toimialalle tyypillinen toimialariski. Yhtislla on

laadittuna kuvaus riskienhallinnasta.

Porin YH-Asunnot Oy:n tavoitteet eivat toteutuneet
lukuun ottamatta lainakannan laskutavoitetta. Asuntojen
kayttoaste oli 90,2 prosenttia tavoitteen ollessa yli 95
prosenttia. Asukkaiden vaihtuvuus niin sanottujen tavallis-
ten vuokra-asuntojen osalta oli 32,9 prosenttia tavoitteen
ollessa alle 25 prosenttia. Maksuvalmius oli 1,9 tavoitteen
ollessa yli 2. Lainakanta laski 6,2 prosenttia tavoitteen
ollessa lainakannan pieneneminen yli 2,5 prosenttia. Ta-
voitteena oli liséksi yllapitaa nykyinen asuntokanta kilpailu-
kykyisenéa ja laadukkaana. Korjauskulut lisattyina aktivoin-
neilla suhteutettuna vuokratuottoihin oli 25,6 prosenttia
tavoitteen ollessa véhintaan 17-23 prosenttia. Vapaara-
hoitteisten asuntojen lisdys viiden vuoden aikana on ollut
keskimaarin 12,8 asuntoa tavoitteen ollessa keskimaarin
15 kappaletta vuodessa keskusta-alueella. Konsernin
erityisasumiseen tarkoitettujen asuntopaikkojen omistus

Porin alueella oli 36 prosenttia tavoitteen ollessa pysyvas-
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ti yli 50 prosenttia. Liikevaihto oli 16,2 miljoonaa euroa,
mika jai budjetoidusta liikevaihdosta 0,2 miljoonaa euroa.
Tilikauden tulos oli 0,61 miljoonaa euroa, mika oli budje-
toitua 0,56 miljoonaa euroa enemman. Lainoja yhtié on
lyhentényt lainaohjelman mukaisesti. Riskeja yhtién toimin-
nalle aiheuttavat asuntojen tyhjakaytts, luottotappioiden
kasvu ja lainakorkojen muutos korkean velkaantumisasteen
johdosta. Yhticlla on sisdinen riskienhallintaohjelma, joka

kattaa toiminnalliset ja taloudelliset riskit.

Prizztech Oy -konsernin tavoitteet on saavutettu osit-
tain. Yhtion tulos oli -0,077 miljoonaa euroa tavoitteen
ollessa yhteenlasketun tuloksen osalta véhintaan O-tasol-
la. Yhtion tavoitteena oli yritysten toimintaedellytysten
kehittaminen ja uusien yritysten seka investointien pe-
rustanta ja houkuttelu. Tavoitteena oli my6és markkinoida
aluetta vetovoimaisena yritysten toimintaymparistona.
Mittareiksi talle tavoitteelle oli asetettu yhteiséverotuot-
to, joka nousi Porin kaupungissa edellisesta vuodesta 20,1
prosenttia. Toinen mittari oli yrityskannan nettomuutos

ja monimuotoisuus. Yrityskannan nettomuutos on ollut
edelleen positiivinen ja yrityskannan monimuotoisuudesta
on olemassa mainintoja, vaikka tilastotiedot sita tuke-
maan tilinpaatostiedoista puuttuivatkin. Kaikkien yritysten
palkkasumman muutostieto oli vertailuksi vuodelta 2016,
jolloin vuosimuutosprosentti oli -0,6 prosenttia. Porissa oli
avoimia tyopaikkoja joulukuussa 79 enemman kuin vuotta
aikaisemmin. Yrittajyytta ja yritysten toimintaa edistavien

palveluiden volyymi ja taso ovat valtakunnallisesti arvioiden
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kilpailukykyisella tasolla. Saatu asiakaspalaute on myos
ollut hyvaa. Prizztech Oy:n liikevaihto oli 3,9 miljoonaa
euroa, joka oli edelliseen tilikauteen verrattuna 0,076 mil-
joonaa euroa enemman. Talouden sopeuttamistoimenpitei-
den vaikutus alkoi ndkya yhtiossa vasta loppuvuonna. Porin
kaupunki on tehnyt elinkeinopalveluiden ostosopimuksen
vuoteen 2018 asti, mika auttaa talouden suunnittelussa.
Yhtion toimitusjohtaja vaihtui ja yhtion strategia uusittiin
vuoden lopulla. Prizztech Oy:n merkittavimmat riskit ai-
heutuvat rahoituksen hankkimisesta. Vuonna 2017 rahoi-
tusmahdollisuudet kuitenkin parantuivat ja uusia hankkeita
saatiin kayntiin. Kuntarahoitus on niukkaa ja yritysrahoitus-

ta vaikeuttaa EU-ohjelman tiukat tulkinnat valtionavuista.

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy saavutti paa-

osin tavoitteensa. Tavoitteeksi oli asetettu, ettd SAMKin
opiskelijoiden tyéllistyminen valmistumisen jalkeen olisi
Suomen parasta, jos mukaan ei lasketa metropolialuetta.
Tilastokeskuksen tyéllistymistilastossa, josta tieto opiskeli-
joiden tydllistymisesta valmistumisen jélkeen oli saatavissa
vuodelta 2015 SAMK on kuudentena ja paakaupunkiseudun
ulkopuolisista ammattikorkeakouluista toisena. Edella on

Seindjoen ammattikorkeakoulu.

Vuosille 2016-2022 hyvaksytyn strategian mukainen
Opetus- ja kulttuuriministerion kanssa sovittu toimenpide-
ohjelma on edennyt suunnitellusti. Vuoden 2017 rahoitus
on maaraytynyt kokonaan Opetus- ja kulttuuriministerién
uudistetun rahoitusmallin mukaisesti ja toiminnassa on to-
dettu tavoiteltua kehitysta uusien rahoitusmittareiden suh-
teen laskettuna. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan
eli TKI-toiminnan hankevolyymi ulkopuolisella rahoituksella
mitattuna oli 2,8 miljoonaa euroa, kun se vuonna 2015 oli
yhteensd myés 2,8 miljoonaa euroa. Tavoitteeksi oli asetet-

tu volyymin sailyminen vuosien 2014-2015 tasolla.

Tavoitteena ollut O-tasoinen tulos saavutettiin ja tuloksek-
si muodostui 0,48 miljoonaa euroa. Tuloksen muodostu-
miseen vaikuttivat budjetoitua suuremmat sijoitustuotot.
Muutto toukokuussa uudelle kampukselle ja siihen liittyvat
hankinnat/investoinnit ovat olleet vuoden aikana isoimpia
tapahtumia. Huomattava osa investoinneista on rahoitettu
leasingrahoituksella. Syksysta lahtien on EU-/ETA-alueen

ulkopuolelta englanninkielisiin koulutusohjelmiin tulleilta on
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peritty lukuvuosimaksut. Tahan muutokseen liittyy myés
opintojen tavoiteltuun sujumiseen liittyva apurahajarjestel-

ma.

Yhtion maksuvalmius ja vakavaraisuus ovat toistaiseksi
erittdin hyvalla tasolla. SAMK haki ja sai rahankerdyslu-
van vuoden 2019 loppuun. Rahankeraysluvan hakemisella
ennakoitiin hallituksen tulevaa padomituskierrosta ja sen
mahdollista perustumista ammattikorkeakoulujen itse ke-
raamiin varoihin. Toimintaa ohjaa ISO 9001:2008 laatujar-
jestelma, joka sisaltaa kattavasti yhtion toimintaa ohjaavia
menettelyohjeita. Yhtié on vastaajana kolmessa tyésuh-
teiden irtisanomisiin liittyvassa riita-asiassa. Riita-asioista
vanhin odottaa hovioikeuden paatosta, kaksi muuta on
menossa vuonna 2018 hovioikeuden ratkaistavaksi. Nos-
tetuissa kanteissa on kyse yhteensd kymmenen henkilon

irtisanomisperusteiden laillisuudesta vuosina 2015-2016.

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa siita, onko henki-
Iostopoliittiset linjaukset ohjeistettu oikein ja toimivallat

palvelussuhteiden paattamisiin Satakunnan ammattikor-

keakoulu Oy:ssa maaritelty.
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5. MUUT HAVAINNOT
KAUPUNGIN HALLINNOSTA

5.1. ELINVOIMAYKSIKKO

Konsernihallinnon toimialan elinvoimayksikké aloitti toimin-

tansa 1.6.2017. Konsernihallinnon toimintaséénnén mukaan

elinvoimayksikké vastaa:

- porilaisten tyéllisyyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden
edistamisesta seka niiden ohjauksesta.

+  Porin toimintaympaériston kilpailukyvyn ja vetovoiman
kehittamisesta ja sen ohjauksesta.

+ Porin kaupunkikonsernin yrityspalvelujen
jarjestamisesta ja ohjauksesta.

- terveellisen, turvallisen, viihtyisan ja houkuttelevan
asuin- ja elinympériston suunnittelusta.

- strategisen suunnittelun ja kehittdmisen ohjauksesta.

+ valmiussuunnittelusta ja riskienhallinnan suunnittelusta.

+ osaltaan Porin edunajamisesta.

Elinvoimayksikén mukaan kunnan tarkein tehtava on
huolehtia elinvoimaisuudesta. Suomen Kuntaliiton mukaan
elinvoima muodostuu monista tekijoista, joita ovat vetovoi-
mainen ymparisto, kilpailukykyinen yrityskanta, osaaminen
ja tyévoiman saatavuus, julkiset ja kaupalliset palvelut,
sosiaalinen padoma ja yhteisollisyys seka vahva kuntatalo-
us. Porin kaupungin elinvoimaa ohjataan Porin kaupungin
elinvoimaohjelmalla 2016-2017, joka hyvaksyttiin kaupun-
ginvaltuuston paatokselld 15.2.2016 § 6. Porin kaupungin
elinvoimaohjelma sisaltaa Porin tulevaisuuskuvan, toimijoi-
den roolituksen, painopisteet ja mittarit elinvoimaisuuden
kehittdmisessa vuosille 2016-2017. Ohjelmassa elinvoiman
kannalta merkittavista toimijoista on muodostettu kaupun-
ki-, osaaja-, kehittaja-, tuottaja- ja kumppaniketjut, jotka
pitavat tyopajoja. Tarkastustoimen tekemien haastattelui-
den perusteella tydpajoja pidettiin aina organisaatiouudis-
tukseen asti ja ne lisasivat elinvoiman kannalta tarkeiden

toimijoiden valistd vuoropuhelua.
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Elinvoimaohjelmalla on viisi painopistealuetta, joita ovat:

1. "Kasvu perustuu menestyviin yrityksiin."”

2. "Kasvun juuret luodaan houkuttelevalla identiteetilla.”

3. "VisitPori! Tapahtumat kiinnostavat meita kaikkia.”

4. "Osaaminen ja asenne ovat tarkeimmat voimavarat.”

5. "Kaupunki uudistuu kokeiluiden kautta.”

Elinvoimaohjelman mukaisina saavutuksina voidaan pi-

t33 muun muassa uusittua Porin brandia, Porin Seudun
Matkailu Oy:n Maisan siirtymista Porin kaupungin suoraan
omistukseen ja nimen muuttamista Visit Pori Oy:ksi seka
Pori-Helsinki-lentoyhteytta. Kaupunkikonsernin sisalle on
elinvoimaohjelman mukaisesta kaupunkiketjusta muodos-
tunut elinkeinoketju, johon kuuluvat kaavoituksen, infrayk-
sikén, Porin Veden, Pori Energian ja ymparists- ja lupa-
toimialan edustus. Tiimin tarkoituksena on mahdollistaa
elinkeinoelédmén palveleminen erilaisilla palveluehdotuksilla,
joita yritykselle voidaan tehda esimerkiksi siina vaiheessa,
kun kasvava yritys miettii sijoittumistaan Poriin. Elinvoima-
yksikén mukaan uuden elinvoimaohjelman laatimistyo on
kadynnistymassa ja tavoitteena on saada uusi elinvoimaoh-
jelma hyvaksytyksi kesdan 2018 mennessa. Elinvoimayk-
sikon mukaan uudessa elinvoimaohjelmassa olisi tarkeaa
ottaa mitattavaksi yksikoksi elinkeinoelamalle tehtyjen
koko kaupunkikonsernin yhteisten palveluehdotusten maara

sijoittuville ja kehittaville yrityksille.
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Elinvoimayksikko koostuu kolmesta toimintayksikéista,
joita ovat kehittaminen ja hyvinvointi, kaupunkisuunnit-
telu seka tyollisyyspalvelut. Kehittamisen ja hyvinvoinnin
toimintayksikon alla toimii elinkeinopalvelut. Valtuustoso-
pimuksessa 2013-2017 elinkeinopalveluiden kehittdaminen
otettiin yhdeksi toimenpiteeksi talouden tervehdyttami-
seksi. Valtuustosopimuksessa todetaan, etta Porin kau-
pungin elinkeinotoimen uudelleenorganisointia tehostetaan
vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden lisdamiseksi. Kaupun-
ginhallitus paatti elinkeinotoimen uudelleenorganisoinnista
paatoksellaan 8.4.2013 § 257. Paatoksen keskeisempana
antina oli, etta Porin kaupungin sisélle perustettiin elin-
keinopalveluiden tilaajatoiminto, jota johtamaan valittiin
elinkeinojohtaja, seka paatettiin laatia elinkeino-ohjelma
tavoitteineen ja mittareineen. Porin elinkeino-ohjelma
2013-2014 hyvaksyttiin kaupunginhallituksen paatoksel-
14 17.6.2013 § 426. Elinkeino-ohjelma on nyt jo korvattu
edelld mainitulla elinvoimaohjelmalla 2016-2017. Elinkeino-
palveluihin panostaminen on nékynyt muun muassa siina,
etta Prizztech Oy tuottaa nykyisin elinkeinopalveluita Porin

kaupungille sopimusohjaukseen perustuen.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvina, etta elinkeinopalvelui-
den merkitys on ymmaérretty yhtena elinvoiman merkit-
tavana tekijana ja ettd elinkeinopalveluiden organisoin-

tiin on kiinnitetty huomiota.

Elinvoimayksikon mukaan elinvoiman kehittdaminen ja kun-
talaisten hyvinvoinnin lisddminen ruokkivat toisiaan. Kun
saadaan lisda elinvoimaa, eli esimerkiksi lisda elinkeinoela-
maa, saadaan myds lisda kuntalaisten hyvinvointia. Kunta-
laisten hyvinvointi taas liséa elinvoimaa, koska hyvinvoivat
kuntalaiset luovat vetovoimaa, pitovoimaa ja tyévoimare-

surssia yrityksille.

Taloustutkimus Oy tekee vuosittain Kuntien imago -tut-
kimuksen, jossa haastatellaan elinkeinoeldamén edustajia.
Vuoden 2017 tutkimuksen perusteella Porin kaupunki sai
elinkeinoelamalta kokonaisvaikutelmasta arvosanan 7,11
kaupunkien keskiarvon ollessa 7,36 ja oli kokonaisvaikutel-
man osalta 27. sijalla 36 kaupungista. Tutkimus tarkaste-

lee kokonaisvaikutelman liséksi myés imagotekij6ita, joita
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tutkimuksessa olivat kunnan yrittadjamyonteisyys, kaavoitus
yritystoiminnan kannalta, tyévoiman saatavuus, kunnan
asioiden tiedottaminen yrityksille, kunnan markkinointi,
kuntayhteystyon tuloksellisuus, yritysten ja oppilaitosten
vélinen yhteistyo, innovaatioiden tukeminen, keskuksen
kaupalliset palvelut, liikkenteellinen sijainti ja yhteydet seka
kunnan virkamiehiin saa helposti yhteyden. Tutkimuksen
perusteella Pori jad kaupunkien keskiarvon alle kaikissa
imagotekijoissa keskuksen kaupallisia palveluita lukuun
ottamatta. Positiivista tutkimuksessa kuitenkin on, etta
kaikki Porin imagotekijat ovat parantuneet vuoden 2015
tasosta lukuun ottamatta keskuksen kaupallisia palveluita
ja kaavoitusta yritystoiminnan kannalta. Elinvoimaohjelmal-
la 2016-2017 ja elinkeinopalveluiden uudelleenorganisoin-
nilla voidaan siten ajatella olevan vaikutusta Porin ima-
gotekijéiden parantumiseen. Elinvoimayksikén selvityksen
mukaan kaavoitus koetaan usein pullonkaulaksi, kun talous
alkaa piristya, mika selittaa osaltaan taman imagotekijan

arvosanan putoamista vuoden 2015 tasosta.

Swedish Institute of Quality SIQ on ruotsalainen voittoa
tavoittelematon organisaatio, jonka tehtavana on edistaa
laatujohtamista. Kyseessa oleva organisaatio omistaa EPSI
Rating Groupin, joka on julkaissut 26.3.2018 Kuntarating
2017 tutkimuksen, jossa on mitattu kuntien ja kaupunkien
asiakastyytyvaisyytta kolmella haastattelukysymyksell,
jotka ovat olleet saman siséaltéiset vuosittain. Julkaisussa
esitellaan tulokset 62 kunnasta. Muiden kuntien otanta-
méaarat eivat ole riittaneet luokituksen tekemiseen. Tu-
loksissa Pori on 20:sta suurimmasta kaupungista sijalla 11
asiakastyytyvaisyydessa. Tutkimuksessa asiakastyytyvaisyys
ilmoitetaan indeksipisteina ja Porin indeksipisteet olivat
vuonna 2017 70,8. Porin indeksipisteet olivat nousseet 4,0
pistettd vuodesta 2016. Vuosien 2013-2016 taso on ollut
66,0-66,8 indeksipistetta. Porin asukkaiden asiakastyyty-
vaisyydessa on siis tapahtunut parantumista vuonna 2017.

Koko Suomen keskiarvo on 71,3 indeksipistetta.

On todettu, etta Pori on parantanut imagotekijéiden ja
asiakastyytyvaisyyden osalta asemiaan. Ty6ta imagon
ja asiakastyytyvaisyyden parantamiseksi tulee edelleen

jatkaa.
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| © Porin kaupunki

Taloustutkimus Oy on tehnyt myés Muuttohalukkuus
kaupunkeihin 2016 -tutkimuksen. Tutkimukseen on
haastateltu 15-79-vuotiaita suomalaisia valtakunnalli-
sesti. Tutkimuksen perusteella vastanneista vain 9 pro-
senttia muuttaisi Poriin, kun taas 40 prosenttia ilmoitti,
ettei missdan nimessé muuttaisi Poriin. Kokonaismieliku-
va kaupungista asuinpaikkana saa kaikilta vastanneilta
arvosanan 6,58 ja Pori on kokonaismielikuvan osalta

23. sijalla 37 kaupungista. Porissa asuvat ja asuneet
antavat Porille kokonaismielikuvan osalta arvosanan
7,78. Voidaan siis todeta, etta Porissa asuminen vah-
vistaa kokonaismielikuvaa Porista asuinpaikkana posi-
tiivisesti. Huolestuttavaa on kuitenkin se, etta Pori on
téssa vertailussa vasta 34. sijalla 37 kaupungista. Tama
tarkoittaa sita, ettd muut kaupungit pystyvat suhteessa
enemman vahvistamaan positiivista mielikuvaa niissa

asuville tai asuneille.
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Mielikuvatekijoiden osalta Pori on kaupunkien keskiarvon
ylapuolella seuraavissa mielikuvatekijéissa: hyva kasvuym-
parist6 lapsille, hyvat harrastusmahdollisuudet, kunnalliset
palvelut seka viihtyisé asuinymparisté. Keskiarvon alapuo-
lella Pori on puolestaan seuraavissa mielikuvatekijéissa:
tyopaikkatarjonta, opiskelumahdollisuudet, sijainti, kehitty-

vé talousalue sekd monipuolinen kulttuuritarjonta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté elinvoiman kehitty-
minen tarvitsee hyvinvoivia kuntalaisia. Porin imagon
kehittamiseen hyvana ja houkuttelevana asuinpaikkana
tulee tehda elinkeinopoliittisia panostuksia. Negatiivisiin
imagotekij6ihin voidaan pyrkia vaikuttamaan aktiivisella
elinkeinopolitiikalla seka positiivisella mielikuvamarkki-

noinnilla.
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5.2. INFRAYKSIKKO
5.2.1. Matkakeskus

Yksi infrayksikén vuoden 2017 merkittavimmista tapah-
tumista oli matkakeskuksen avautuminen 4.9.2017 rau-
tatieaseman yhteyteen. Matkakeskuksen rakentaminen

on ollut vuosia esilla. Asema-aukion alueelle on jo vuonna
1997 vahvistetussa asemakaavassa kaavoitettu matkakes-
kustoimintoja. Porin joukkoliikennestrategian hyvaksymisen
yhteydessa kaupunginhallituksen paatoksessa 14.11.2011

§ 946 hyvaksyttiin yhtena toimenpiteena jatkoselvityksen
tekeminen matkakeskuksen sijoittamisesta rautatiease-
man yhteyteen. Kaupunginhallitus kdynnisti paatoksellaan
4.3.2013 § 198 matkakeskusselvityksen, nimesi hankkeel-
le valmisteluryhman seka paatti pyytaa useita eri tahoja
nimedmaan edustajansa ohjausryhmaan. Vuoden 2015
alussa Ramboll Finland Oy teki liikenteen toimivuustar-
kastelun, jolloin oli jo tiedossa Satakunnan ammattikor-
keakoulun siirtyminen asema-aukion laheisyyteen. Kesalla
2015 kaynnistettiin matkakeskuksen yleissuunnitelman
laatiminen yhteisty6ssé VR-Yhtyma Oy:n, Matkahuolto
Oy:n, Linja-autoliiton, Porin Linjat Oy:n, Porin Taksiautoilijat

ry:n sekd kaupunkisuunnittelun kesken. Matkakeskuksen

yleissuunnitelma hyvaksyttiin kaupunginhallituksen paatok-
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selld 13.6.2016 § 336, jonka jalkeen aloitettiin toteutumis-
suunnitelmien laatiminen. Matkakeskuksen rakennustyot
alkoivat maaliskuussa 2017. Matkakeskus otettiin kayttéon
keskeneraisena syyskuussa 2017, koska kayttoonotto halut-
tiin sijoittaa koulujen alkamisen yhteyteen. Lopullisesti
matkakeskus valmistui vuoden 2017 loppuun mennessa.
Matkakeskuksen kokonaiskustannukseksi muodostui vuo-

sien 2016-2017 aikana 1,87 miljoonaa euroa.

Matkakeskus on saanut seka lehdistossa ettad keskustelu-
palstoilla paljon negatiivista palautetta osakseen. Suurin
osa kritiikistd on kohdistunut matkakeskuksen kesken-
eraisyyteen, vaikka keskeneraisyytta korostettiinkin Porin
kaupungin tiedotuksessa. Matkakeskus avattiin ilman,
etts roskakoreja, penkkeja tai infojarjestelmia oli asen-
nettu. Lipunmyyntia juniin tai linja-autoihin ei matkakes-
kuksen yhteyteen oltu saatu jarjestettyd matkakeskuksen
avautumiseen mennessa. Linja-autoihin lipunmyynti ta-
pahtuu edelleen vanhalla linja-autoasemalla, netissa seka
linja-autoissa. Junaan lippuja voi ostaa netista, aseman
lippuautomaatista sekd junasta. Matkakeskushankkeelle
myonnettiin kevaalla 2017 lisarahoitusta, jotta mychem-
min toteutettavaksi suunnitellut odotuskatokset voitiin
liilkennoitsijoiden vaatimuksesta toteuttaa ennen mat-

kakeskuksen kayttéonottoa. Myés Satakunnan ammatti-
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korkeakoulun tilojen kdyttaminen odotustilana virallisena
odotustilana toimivan rautatien asemarakennuksen ohella
aiheutti kriittista kirjoittelua Satakunnan ammattikor-
keakoulun toimesta lehdissa. Lisamaararahatarvetta seka
odotustilojen puuttumiseen kohdistuvaa kritiikkia voidaan
pitaa yllatyksellisena, silla liikennaitsijoilla ja Satakunnan
ammattikorkeakoululla on ollut edustajansa matkakeskuk-

sen ohjausryhmassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettda matkakeskuksen
avaaminen keskeneriisena ei ollut onnistunut ratkaisu

matkakeskuksen imagon ja toimivuuden kannalta.

Matkakeskuksen suurin ongelma kayttajan nakékulmas-

ta on pysakainti, vaikka matkakeskuksen suunnittelussa
pyrittiinkin huomioimaan erilaiset pysakéintitarpeet.
Pysakointipaikkoja suunnittelusta huolimatta ei alueella ole
riittavasti. Matkakeskuksen pysékointiin tarkoitettu alue
sijaitsee rautatien ja valtatie 2:sen valissa Porttaalitunnelin
keskussairaalan puoleisessa paassa. Lisaksi matkakeskuk-
sen viereen on rakenteilla 20 auton yleinen pysékéintialue.
Samoista pysakointipaikoista kilpailevat Satakunnan am-
mattikorkeakoulun opiskelijat, joille on varattu 600 pysa-

kointipaikkaa Satakunnan ammattikorkeakoulun alueella.

Pysakointiongelma aiheutti osaltaan sen, etta Karjalanka-
dun yrittajat hermostuivat Karjalankadulla tapahtuvaan
autojen villiin pysakéintiin. Pyséksintiongelmia lisaa osal-
taan my6s kaupunginvaltuuston paatés 24.4.2017 § 69
muuttaa matkakeskuksen alueen asemakaavaa. Vuoden
1997 asemakaavassa matkakeskuksen kayttajien pysakéin-
nille, rahtiasemalle seka linja-autojen taukopysékasinnille
oli varattu paikkansa. Niin sanotulla Porin Portti -ase-
makaavamuutoksella néille varatuille aluille kaavoitettiin
kerrostalotontteja, joihin autopaikkamaaraykseksi kaavaan
tuli 1 autopaikka/120 m2. Tekninen lautakunta ja joukkolii-
kennelautakunta antoivat kriittisen lausunnon asemakaava-
luonnokseen. Lautakuntien lausunnon mukaan kaavoitettu
autopaikkaméaarays on liian vélja ja se tulee aiheuttamaan
alueelle merkittavia pysakoéintiongelmia, koska jo talla
hetkellda matkakeskuksen kayttoon varatut pysaksintipai-

kat ovat riittamattomat. Kaupunkisuunnittelu on todennut
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teknisen lautakunnan ja joukkoliikennelautakunnan lausun-
toihin, "ettd kédsitys autoistumisen médrésta ja autopaik-
kojen tarpeellisuudesta tiiviisti rakennettujen kaupunkien
ydinkeskustoissa elédd murroskautta. Asemakaavoituksella
voidaan edistdé vdhdautoisten alueiden syntymista ydin-
keskustojen yhteyteen. Kampusalueen yhteydessé olevan
asuinkorttelin autopaikkavaatimusta on véljennetty, koska
alue eroaa normaalista asuinalueesta siing, ettd asukkaiden
toiminnoista pddosa keskittyy kdvelyetdisyydelle asunnosta.
Suunnittelualueelta on myés Porin seudun parhaat mah-
dolliset julkiset liikenneyhteydet sekd kaupungin siséiseen
liikenneverkostoon, etta kaupungin ulkopuolelle, johtuen
matkakeskuksen ja lentoaseman ldheisyydesta. Myés suun-
nitteilla oleva City-linja tulee kulkemaan suunnittelualueen
editse.” Tarkastustoimen haastattelemat asiantuntijat
kuitenkin uskovat, etta kerrostalojen valmistuminen tulee

kasvattamaan alueen pyséakdintiongelmaa entisestaan.

Tarkastuslautakunta esittda huolensa alueen liikennejar-

jestelyiden sekéa toiminnallisuuden tilanteesta.

5.2.2. Vuokratonttien myynti

Tekninen lautakunta teki paatoksen 8.12.2015 § 430, jolla
se nosti omakotitonttien hinnoittelua merkittavasti vuoden
2016 alusta. Porin sosiaalidemokraattinen valtuustoryhma
teki asiaan liittyen valtuustoaloitteen, jonka lopullisena
seurauksena tekninen lautakunta paatti 19.4.2016 toimi-
alajohtajan esityksestd, ettd omakotitontin vuokralainen
voi ostaa tonttinsa vanhalla hinnalla, kunhan ilmoittaa siita
kirjallisesti viimeistaan 30.9.2016 kaupungille. Vuokrattu-
jen tonttien "alennusmyynnin” ohjeistuksesta paatettiin
teknisessa lautakunnassa paatoksella 3.5.2016 § 168.

"Alennusmyynnin” aikaan kaupungilla oli vuokratontteja
noin 4 000 kappaletta. Tonttien myyminen 8.12.2015
paatettyjen hintojen sijasta sitd ennen voimassa olleilla
hinnoilla tarkoitti vuokratonttien myyntia, jossa alennuk-
set vaihtelivat valilla 0-66 prosenttia. "Alennusmyynnin™
alkaessa kiinteistovarallisuus arvioi, etta tontteja tullaan

myymaan noin 500-1 000 kappaletta.
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Tarkastustoimen haastatteleman asiantuntijan mukaan

ostohakemuksia saatiin yhteenséd 1 550 kappaletta ja
myyntipaatoksia tehtiin 1 480 kappaletta. Kauppakirjoja
oli haastatteluun mennessa allekirjoitettu 1 404 kappa-
letta ja asiantuntija arvioi talla perusteella, ettd tehdyista
myyntipaatoksista jaa toteutumatta noin 5 prosenttia.
Myyntituloja kaupungille tehdyista tonttikaupoista tulee
toteutumaan yhteensé noin 18,2 miljoonaa euroa, joista
arviolta 4,6 miljoonaa euroa toteutui vuonna 2016 ja 13,5
miljoonaa euroa vuonna 2017 seka loput 0,1 miljoonaa
euroa toteutuu vuonna 2018. Naiden omakotitonttien arvo
uuden 8.12.2015 péaatetyn hinnoittelun mukaan olisi ollut
noin 40,25 miljoonaa euroa, mika tulee olemaan 22,05
miljoonaa euroa toteutunutta myyntituloa enemmaén. Vuo-
delle 2017 olisi myyntituloa toteutunut noin 16,5 miljoonaa
euroa enemman, jos tontit olisi myyty uuden hinnoittelun

mukaisilla hinnoilla.

Omakotitonttien 19.4.2016 paatetyn "alennusmyyn-
nin” vuoksi maanvuokratuloa jaa saamatta haastatellun
asiantuntijan mukaan vuositasolla noin miljoona euroa.
Myytyjen tonttien vuokrasopimusten kestot vaikutta-
vat vuotuiseen maavuokratulon menetyksen maaraan

ja tulomenetykset jaksottuvat pitkalle aikavélille, koska
omakotitonttien vuokra-aika on 50 vuotta. Vuonna 2017
maanvuokratuloja jai saamatta tonttikauppojen vuoksi
noin 450 000 euroa. Vuonna 2018 tulomenetys tulee

olemaan 820 000 euroa.
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Valtio maarittaa kiinteistéjen verotusarvot ja kaupunki
tekee paatoksen kiinteistéveron suuruudesta. Haastatellun
asiantuntijan mukaan toteutetun omakotitonttien myynnin
aiheuttamaa kasvua kiinteistéverotuloissa on pidemmalla
tahtaimellad vaikea arvioida johtuen kiinteistéverotukseen
littyvien muuttujien suuresta méaarasta. Lisaksi haasta-
tellun asiantuntijan mukaan valtio tulee vuonna 2020
muuttamaan kiinteist6jen verotusarvoja kéypia arvoja
vastaavaksi, mika voi osaltaan vaikuttaa kaupungin kiin-
teistoveropaatoksentekoon. Vuonna 2017 saatiin vuoden
2016 aikana tehdyista tonttikaupoista kiinteistéverotuloa
noin 30 000 euroa enemman kuin olisi saatu, jos vuokra-
tonttien "alennusmyyntia” ei olisi toteutettu. Vuonna 2017
tehdyista tonttikaupoista tullaan samaan kiinteistéverotu-
loja vuodelle 2018 noin 120 000 euroa.

Omakotitonttien "alennusmyynnin” seurauksena kaupungille
jaa saamatta tuloa vuosittain noin 850 000 euroa, jos kiin-
teistovero pysyisi myyntiajankohdan tasolla. Porin kaupungin
kiinteistovarallisuus on kritisoinut vuokratonttien "alen-
nusmyyntia” kaupungin talouden ja maapolitiikan kannalta
perustelemattomana hankkeena. Maapoliittisen ohjelman
2004 mukaan maan luovutusmuodon vuokraus/myynti
valinnassa kaytetaan tarkoituksenmukaisuusperiaatetta. Va-
kaat vuokratulot on myés ohjelmassa katsottu merkittavaksi
tulonldhteeksi lamakausina. Maapoliittinen ohjelma 2004 on
vuodelta 1999 ja siihen on tehty osapaivitys vuonna 2008.
Haastatellun asiantuntijan mukaan viimeksi tonttikauppoja
on tehty "alennusmyyntind” 90-luvun laman aikaan, jolloin
kaupungilla oli tarve saada myyntituloja. Teknisen lauta-
kunnan 19.4.2016 tekema "alennusmyyntipaatos™ perustui
nakemykseen siita, ettd tontinomistajien arvioitiin joutuneen
eriarvoiseen asemaan, kun omakotitalojen tonttien vuokria
paatettiin 8.12.2015 nostaa.

Tarkastuslautakunta pitda tirkeéand, ettd maapoliittinen
ohjelma paivitetaan osana omistajapoliittista ohjelmaa
vastaamaan nykypadivén tarpeita. Tarkastuslautakunta
nikee vuokratonttien myymisen omistajapoliittisena
paatoksena, jonka pitkaaikaiset vaikutukset tulee huo-
mioida maapoliittisen ohjelman suunnittelussa. Kaupun-
gin tulee olla pitkdaikainen, ennakoitava ja luotettava

sopimuskumppani.
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5.3. KULTTUURITOIMI

Tarkastuslautakunnan yhtena arviointikohteena suunnitel-
man mukaan oli kulttuuritoimi. Kulttuuritoimen tarkastelu-
nakokulmaksi valikoitui kulttuurin saavutettavuus. Kulttuurin
tulee olla kaikkien ulottuvilla. Opetus- ja kulttuuriministeri-
6n tavoitteena on turvata kulttuurin saatavuus myés muun
muassa kieli- ja kulttuurivahemmistéille seka muille erityis-
ryhmille. Kaupungin organisaatiouudistuksen jalkeen puhu-
taan kulttuuriyksikosta. Jatkotekstissa kasitteita kulttuuri-

toimi ja -yksikkd pidetaan synonyymeina.

Organisaatiouudistuksen jalkeen sivistystoimialan kulttuuri-
yksikon perusyksikot ovat:
Pori Sinfonietta
Porin kaupungin kirjasto - Satakunnan maakuntakirjasto
Porin lastenkulttuurikeskus (ml. yleinen kulttuuritoi-
minta: esim Annis, Kinokellari, seniorien kulttuuritoi-
minta)
Porin taidemuseo

Satakunnan museo

+ SIIRRY SISALLYKSEEN

5.3.1. Kulttuurin saavutettavuus

Moninaisuutta ja keskenaan erilaisia ihmisié on kaikissa
yhteiséissa. Kulttuuripalvelut ovat useammille saavutet-
tavia, kun yksilélliset tavat toimia on huomioitu. Hyva
saavutettavuus liséd mahdollisuuksia tehda itse, osallistua
ja saada eldmyksia. Tarjonnan hyvé saavutettavuus liséa
yhdenvertaisia mahdollisuuksia toimia kulttuurin kentalla.
Hyva saavutettavuus muodostuu kokonaisuudesta, jon-

ka eri osat ovat tarkeita. Saavutettavuuteen panostava
kulttuuritoimija huomioi jatkuvasti moninaisuutta kaikessa
strategisessa tyossa ja suunnittelee toimintansa huolella.
Viestinta tavoittaa erilaisia ihmisia heille saavutettavilla
tavoilla. Hinnoittelu on saavutettavaa. Toiminta sijoitetaan
esteettomiin tiloihin. Yhdenvertainen asiakaspalvelu ja
avoin asenne tekevat osallistumisesta miellyttavaa. Tietoa
ja elamyksia tarjotaan eri aistien valityksella. Ymmartami-
sen esteitéd poistetaan, kun tarjolla on kielivaihtoehtoja ja

huomioidaan erilaisia oppimistyyleja.

Porin kaupungin kulttuuritoimi on toteuttanut useita es-
teettomyyteen ja saavutettavuuteen pureutuvia hankkeita
vuosien varrella. Useita ongelmakohtia on pystytty paran-
tamaan ja toimintaa kehittamaan saavutettavammaksi.
Porin kulttuuritoimi on nahnyt tarkeaksi pitkajanteisen ja
toimintaan sisdanrakennetun tyéskentelyn saavutettavam-
man ja moninaisesmman kulttuurin edistamiseksi. Naista

lahtokohdista kulttuuriasiainkeskus haki rahoitusta opetus-
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ja kulttuuriministeri6lta kulttuuritoimen yhteisen saavutet-
tavuussuunnitelman laatimiseksi. Suunnitelman laadinnan
tukena toimii Porin kaupungin kulttuuritoimen johtoryhmén
nimittdma kulttuurin saavutettavuuden tyéryhma, jossa on
edustus jokaisesta kulttuuritoimen vastuualueesta. Porin
kulttuuritoimen saavutettavuuden ja moninaisuuden toi-
mintasuunnitelma 2014-2020 on laadittu opetus- ja kult-
tuuriministerion tuella ja se on vahvistettu Porin kaupungin
kulttuurilautakunnassa 14.5.2014.

Toimintasuunnitelmassa kulttuuritoimi asetti itselleen
yksikkotason tavoitteita saavutettavuuden parantami-
seksi, yllapitamiseksi ja kehittamiseksi. Suunnitelmassa
todetaan, ettd hyva saavutettavuus kertoo erilaisten
yleiséjen tarpeiden huomioimisesta ja kohteen tarjonnan
helposta lahestyttavyydesta ja tarjoaa mahdollisuuden
osallistumiseen ja elamyksiin yksiléiden erilaisista ominai-
suuksista riippumatta. Saavutettavuus on yhdenvertai-
suuden edistamista. Kulttuurin saavutettavuutta voidaan
parantaa poistamalla osallistumisen esteita. Esteet voivat
liittya aisteihin, tiedotukseen, ymmartamisen vaikeu-
teen, asenteisiin, fyysisiin tai taloudellisiin tekijoihin seka
paatoksenteossa oleviin puutteisiin. Edellytyksena estei-
den poistamiseksi on, ettad kulttuuripalvelujen tuottajat
ja rahoittajat seka rahoituksesta vastaavat paattajat
ovat tietoisia esteista ja keinoista niiden poistamiseksi.
Suunnitelmassa saavutettavuutta on kasitelty seuraavista
nakokulmista: henkinen (viestinnéllinen, tiedollinen) saa-
vutettavuus, moninaisuus ja sosiaalinen saavutettavuus,
maantieteellinen saavutettavuus, taloudellinen saavutet-

tavuus seka fyysinen saavutettavuus.

Tarkastuslautakunta pitda kulttuurin saavutettavuusty6-
ta tarkeana ja nakee, ettd saavutettavuuden ja moninai-
suuden toimintasuunnitelman tekeminen ja sen toteutta-
minen ovat merkittavia askeleita kohti Porin strategiassa
madriteltya tavoitetta hyvin elaméan Porista, johon
sisdltyy hyvinvointierojen kaventaminen ja ajanmukais-

ten palvelujen tarjoaminen.
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5.3.2. Saavutettavuus kirjastotoimessa

Saavutettavuusteemaa syvennettiin tutustumalla kirjasto-
toimen saavutettavuustyohon. Tarkastustoimen tekemien
haastattelujen mukaan saavutettavuus on kirjaston ydin ja
kaiken toiminnan perusta. Kirjasto on suomalaisen sivistyk-
sen kivijalka ja taten sen on oltava saavutettavissa kaikkien
kohderyhmien osalta. Kirjastolla on monenlaisia erityisryh-
mia; maahanmuuttajia, senioreita, vammaisia, lapsiperheita
jne. Kirjaston kayttajiksi lasketaan paitsi aineiston lainaajat
myos tilojen kayttajat. Saavutettavuus lapaisee kirjastossa
kaiken toiminnan. Se liittyy fyysiseen esteettomyyteen,
tuotettaviin palveluihin (verkossa ja tiloissa), henkilékunnan
toimintaan, kirjaston virtuaalipalveluihin ja aineistojen han-
kintoihin. Saavutettavuus nékyy siina, ettd kun palvellaan
erityisryhmia, palvellaan samalla kaikkia. Aineistot ovat
kaikkien saatavissa (lukuun ottamatta Celian aineistoja,

joiden lainaamiseen pitaa olla lukemiseste).

Porin kaupungin péaakirjastosta on tehty saavutettavuus-
suunnitelma jo vuonna 2009 eli ennen kulttuuritoimen
saavutettavuuden ja moninaisuuden toimintasuunnitelman
laatimista. Haastattelujen mukaan kulttuuritoimen saavu-
tettavuuden tyéryhma ei ole kokoontunut pitkaan aikaa ja
kulttuuriyksikéssa suunnitellaan parhaillaan saavutettavuu-
den ja moninaisuuden toimintasuunnitelman uudistamista

ja uuden tyéryhma perustamista.

Seuraavassa tarkastellaan, miten kirjastotoimi on toteutta-
nut Porin kulttuuritoimen saavutettavuuden ja moninaisuu-

den toimintasuunnitelmaa.

Henkinen (viestinnéllinen, tiedollinen) saavutettavuus:
Kirjasto tekee kaikki esitteensa selkokielelld. Sosiaalisessa
mediassa ollaan erittain aktiivisia (facebook ja instagram)
ja varsinkin kirjaston facebook-sivusto on saanut paljon
positiivista palautetta. Sosiaalista mediaa kaytetaan asiak-
kaiden tavoittamiseen. Erilaiset ryhmat, joilla on vaikeuksia
lukea tai ymmartaa normaalia tekstia, on huomioitu mm.

aanikirjoin, isotekstisin kirjoin.

Nettisivuilta puuttuu symbolit informaationa esteetts-
myydesta ja kirjaston mukaan verkkosivuilla voitaisiin
viestia kirjaston palveluista paremmin. Nyt odotetaan
Porin kaupungin verkkosivu-uudistusta ja mitd vaatimuksia
saavutettavuusdirektiivi tuo mukanaan (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2016/2102). Materiaalien
luokitusjarjestelma asettaa haasteita ymmarrettavyydelle.
Luokitus tulee annettuna. Kirjasto on kiinnittanyt tahan
saavutettavuussuunnitelmaa laatiessaan huomiota. Nyt kir-
jasto on selkokielisin avainsanoin avannut luokkien sisaltoa.

Tietoteknisesti hakusanoilla on helppo 16ytda materiaalin

sijainti.
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Moninaisuus ja sosiaalinen saavutettavuus: Aineistoja
hankitaan monessa eri muodossa (normaalikirjojen lisaksi
esim. e-kirjoja, e-aanikirjoja, peleja, elokuvia). Kirjastossa
toimii kaksi asiakasraatia, joiden tarkoitus on parantaa
saavutettavuutta. Tarkeda on saada asiakkailta palautetta
ja tietoa kiinnostuksen kohteista. Vahemmistojen tarpeisiin
pyritdan vastaamaan. Sosiaalinen saavutettavuus merkit-
see palautteen huomioimista ja sitd pyritdan tekemaan
aktiivisesti. Kirjastossa on meneilldén ns. tablettipiiri, jossa
asiakkaat saavat opastusta omien tablettiensa kaytossa.
Tablettipiiri vastaa kirjastoille annettuun velvoitteeseen
olla kansalaisvalmiuksien edistaja. My6s henkilokohtaisen
palvelun aloittamista tietoteknisissé ongelmissa suunni-
tellaan. Osallistava palvelusuunnittelu antaa mahdollisuu-
den siihen, ettd hoidetaan ne asiat kuntoon, mitké ovat
asiakkaille tarkeita. Harvinaiskielista aineistoa hankitaan
tarvittaessa siirtolainoina valtakunnallisesta Monikielisesta

kirjastosta.

Maantieteellinen saavutettavuus: Lahikirjastoverkko on
varsin kattava ja kirjastoauto palvelee niita alueita, joissa
ei ole lahikirjastoa. Lisdksi on saatavissa kotikirjastopal-

velua. Laitoskirjasto toimii Satakunnan keskussairaalassa.
Kaukolainamahdollisuus tekee kaikista maakunnan asiak-
kaista yhdenvertaisia, kun ei ole maantieteellista estetts

lainaamiselle.

Taloudellinen saavutettavuus: Kirjastopalvelut ovat
paaosin ilmaisia. Varausmaksun poistuminen vuoden 2017
alussa edesauttoi taloudellista saavutettavuutta. Kirjasto-
palvelut ovat yleisesti ottaen hyvin taloudellisesti saavu-

tettavia.

Fyysinen saavutettavuus: Fyysisen saavuttavuuden eteen
kirjastotoimessa on tehty paljon toita. Paakirjasto on fyy-
sisesti esteetdn. Paskirjaston opastetaulut on uusittu niin,
ettd ne ovat selkeammat, niissa kaytetaan symboleita ja
kontrastit ovat riittavia. Paakirjaston ovet automatisoitiin,
liian pehmeé matto poistettiin, inva-wc on tehty tilavaksi
myo6s sahkopyoratuolille, hissilla paasee nyt myos alaker-
taan itsenaisesti ja tavarahissiin mahtuu myés sahkémopo.
Lahikirjastojen tilanne on vaihteleva, mutta verrattaen
hyva. Suurin ongelma on Ruosniemen kirjastossa, missa kir-

jasto sijaitsee kuudessa eri tasossa. Missaan kirjastossa ei
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ole induktiosilmukkaa. Silmukka edellyttda my6s danentois-
toa ja sita, ettd henkilskunta puhuu mikrofoniin. Raken-
nusten ika seka rahoituksen puute aiheuttavat rajoitteita

induktiosilmukoiden hankintaan.

Tarkastustoimen tekemien haastatteluiden mukaan kir-
jastotoimessa on halua verkostoitua vield paremmin mm.
kolmannen sektorin kanssa, mika laajentaisi palvelujen
saatavuutta, koska kirjaston omat henkilostoresurssit ovat
rajalliset. Esimerkiksi kielikahvilatoimintaa voitaisiin laajen-
taa, mikali olisi enemman tekij6itad. Myos seniorikoulutusta
hoidetaan télla hetkelld omin voimin. Siinékin olisi kolman-
nen sektorin toimijoilla mahdollisuus osallistua henkilésts-

resurssein ja kirjasto voisi toimia tilojen tarjoajana.

Kirjastotoimi huolehtii henkilskunnan saavutettavuuskoulu-
tuksesta saannéllisesti. Kirjasto toimii myos tyénantajana
saavutettavuuden ja moninaisuuden periaatteita nou-
dattaen. Kirjasto rekrytoi henkil6ita, joilla on esimerkiksi

nakévamma tai lilkuntarajoitteita.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kulttuuritoimen saavu-
tettavuuden ty6ryhma ei ole kokoontunut suunnitelmi-
en mukaisesti vaan kukin perusyksikké on toteuttanut
itsekseen saavutettavuustyota. Tyoryhman tarkoitus oli
seurata tavoitteiden toteutumista. Kirjastotoimen osalta
voidaan todeta, ettd suunnitelmassa kirjattuja tavoit-
teita on toteutettu tyéryhmaityoskentelyn puutteesta
huolimatta. Tarkastuslautakunta pitaa tirkeana, etta
suunnitelmiin ja ohjelmiin sitoudutaan ja niiden toteutu-
mista seurataan suunnitellusti, ettei ty6 jia pelkistaan
yksikdiden oman panostuksen ja valveutuneisuuden
varaan. Kirjasto toimii strategian mukaisesti mahdollista-

vana ja arvostavana ty6nantajana.
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