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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA

JA TARKASTUSTOIMINTA

Kunnan tarkastustoiminta koostuu
ulkoisesta ja sisdisesta tarkastuksesta.

oo o0

Ulkoinen tarkastus kasittaa tilintarkas-
tajan suorittaman laillisuusvalvonnan
seka tarkastuslautakunnan arvioin-
tityon. Sisdinen tarkastus on kunnan
johdon viline sisdisen valvonnan toimi-
vuuden varmistamiseksi.

Kuntalain mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjoh-

tajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavia on:
valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat.
arvioida ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa.
huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen
yhteensovittamisesta.
valmistella kunnanhallitukselle esityksen tehtaviaan
koskevista hallintosdannon maarayksista.
valmistella arvioinnin ja tarkastuksen talousarvion.
valvoa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoituksen valtuustolle
tiedoksi.

+ SIIRRY SISALLYKSEEN

Porin kaupunginvaltuuston toimikaudeksi 1.6.2017-

31.5.2021 valitsemaan tarkastuslautakuntaan kuuluu

11 jésenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Jasen Varajasen

Ranne Kaarina, pj.

Kuusinen Jere

Nordstrom Ari, vpj.

Koskinen Seija

Aaltonen Kari

Hallberg Niklas

Apajasalo Asko

Koivula llari

Hiltunen Marika
(10.12.2018 alkaen)

Lammi Jarkko

Lehtonen Taina

Kiiskinen Eija

Lepomaki Maarit

Kuusisto Kerttu

Lindberg Helena

Peltomaki Sisko

Linnainmaa Antti

Nummi Tapio

Ruusunen Pentti

Niemela Pekka

Sainio Sirkka

Viljanen Kristiina

Aki Ruotsala toimi tarkastuslautakunnan jasenena

10.12.2018 asti, jolloin kaupunginvaltuusto myénsi hénelle

eron luottamustehtavasta ja valitsi hanen tilalleen Marika

Hiltusen.
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1.1. ARVIOINTITYO

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitel-
laan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta
voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan
selvityksia arvioinnin tuloksista. Kaupunginhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikerto-

mus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kuntalain edel-
lyttdmaan arviointisuunnitelmaan. Arviointisuunnitelman
tavoitteena on tarkastella koko hallinto- ja palveluorga-
nisaatiota valtuustokauden aikana. Tarkastuslautakunnan
arviointivuoden tydohjelma laaditaan arviointisuunnitelman
pohjalta. Tilivuoden 2018 aikana arviointityon painopis-

tealueina ovat olleet tilayksikkd, ymparisto- ja terveysval-

Lapileikkaavina teemoina painopistearvioinneissa nakyvat

toimitilojen sisdilma-asiat, tapahtumat maakunta ja
SOTE-uudistukseen liittyen, tietojohtamisen edistaminen
seka strategisten linjausten ulottaminen kaytannén toimin-

taan.

Arviointityossa seurataan talousarviovuoden toiminnallisia
ja taloudellisia tavoitteita ja niiden toteutumista. Vuosittai-
sina arviointiaiheina ovat myés kaupungin ja kaupunkikon-
sernin tilinpaatos seka strategisten tytaryhteiséjen osalta
omistajan asettamien tavoitteiden toteutumisen arviointi.
Vuoden 2018 arviointikertomukseen uusina, jatkossa vuo-
sittain toteutettavina seurantoina on lisatty kaupunkistra-
tegian ohjausvaikutuksen arviointi ja edellisten arviointiker-

tomusten suositusten vaikutusten seuranta.

Vuoden 2018 arviointia koskien tarkastuslautakunta on
pitanyt kaikkiaan 13 kokousta ja tehnyt yhden tarkastus-
kaynnin. Yhteenveto kokouksista ja kasitellyista aiheista
on esitetty alla olevassa taulukossa. Arviointityd perustuu
paatoksentekoasiakirjoihin ja materiaaliin, joka on keratty

tutustumisesta toimialojen ja niiden yksikdiden toimintoihin.

p 1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TARKASTUSTOIMINTA

Lautakunta on kokouksissaan kuullut asiantuntijoita, yksi-
koiden paallikoita seka kaupungin johtoa. Tarkastustoimi on
huolehtinut tarkastuslautakunnan hallinnollisista valmiste-
lutehtavista, lautakunnan arviointitehtavista, tilintarkastuk-

sen avustamisesta ja erillisselvityksista.

Tarkastuslautakunnan kokoukset ja kasitellyt aiheet

arviointivuonna 2018

29.8.2018 - Tarkastuslautakunnan vuoden 2018
arvioinnin tyéohjelma
» Tilintarkastajan vuoden 2018 tyéohjelma
+ Rakennusvalvontayksikon esittaytyminen
25.9.2018 - Tilayksikko ja SOTE-toimitilat
» Sidonnaisuusilmoitukset
16.10.2018 - Ympaéristo- ja terveysvalvonnan yksikko
6.11.2018 + Porin Satama Oy
27.11.2018 - Tarkastuskaynti Cygnaeuksen
ruokapalvelukeskukseen
* Porin Palveluliikelaitos
18.12.2018 - Tilintarkastajan valiraportointi
22.1.2019 + Hallintoyksikko
5.2.2019 « Sivistystoimiala, palveluverkkouudistus
26.2.2019 - Tekninen toimiala
+ Arviointikertomuksen evéstyskeskustelu
12.3.2019 * Ymparisto- ja lupapalvelujen toimiala
« Arviointikertomuksen erityisteemat
26.3.2019 - Kaupunginjohtaja
+ Porin kaupungin ja kaupunkikonsernin
tilinpaatos
16.4.2019 + Kaupunginhallituksen puheenjohtaja
+ Arviointikertomuksen valmistelu
7.5.2019 « Tilintarkastajan raportointi ja

tilintarkastuskertomus
+ Arviointikertomuksen hyvaksyminen

SIIRRY SISALLYKSEEN +

1.2. TILINTARKASTUS

Kaupungin ja erikseen nimettyjen konserniyhteiséjen tilin-
tarkastuksesta on huolehtinut KPMG Ab Oy vastuunalai-
sena tilintarkastajana JHT, KHT Paivi Rintala. Kaupungin
tilintarkastaja on toiminut erikseen nimetyissa tytaryhtei-
sOissa yhtena tilintarkastajana. Pitkaaikaisena kaytantona
Porissa, jo ennen lainmuutosta on ollut, ettd emokaupun-
gilla ja tytaryhteiscilla on yhteinen tilintarkastaja. Mukaan
otettavat tytaryhteisét on paatetty kaupunginhallituksessa
ennen kilpailutusta. Tilivuoden 2018 aikana tilintarkastaja
on saanndllisesti raportoinut lautakunnalle tyéohjelmansa
etenemisestad ja keskeisimmistd havainnoista. Lakisaateisen
tilintarkastuksen lisaksi tilintarkastaja on tehnyt hanketar-

kastuksia ja laatinut toimeksiannon ulkopuolisia lausuntoja.

Tarkastustoimi kilpailutti Porin kaupungin ja tytaryhteisgjen
tilintarkastuspalvelut vuosille 2019-2022 syksylla 2018.
Kilpailutuksen tuloksen perusteella kaupunginvaltuusto
valitsi kokouksessaan 10.12.2018 BDO Oy:n Porin kaupun-
gin ja kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhtisiden tilintar-

kastusyhteisoksi. Porin kaupungin osalta vastuunalaiseksi

tilintarkastajaksi valittiin JHT, HT Minna Ainasvuori.

© Niko Poskiparta
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1.3. SISAINEN TARKASTUS

Tarkastuslautakunnan arviointityon lisaksi tarkastustoimi
on suorittanut kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan
alaista sisaista tarkastusta kaupunginhallituksen vuosit-
tain hyvaksyman sisdisen tarkastuksen tyéohjelman seka
kaupunginjohtajan erillisten toimeksiantojen mukaisesti.
Sisaisen tarkastuksen tehtavana on varmistaa,

ettd johdon saama informaatio on oikeata ja

luotettavaa

etta riskienhallinta on toimivaa

ettd voimavarojen kaytté on tehokasta ja taloudellista

etta sisdinen tarkkailujarjestelma toimii

ettd voimassaolevia saadoksia, maarayksia ja annettuja

ohjeita on noudatettu.

Sisaisen tarkastuksen velvollisuus on antaa neuvoja

jarjestelmien ja toimintatapojen kehittamiseksi.

1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TARKASTUSTOIMINTA
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2.VUODEN 2017

ARVIOINTIKERTOMUKSEN
JATKOTOIMENPITEET

Kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksessaan 11.6.2018 vuo-
den 2017 arviointikertomusta ja paatti tuolloin kehottaa
kaupunginhallitusta ottamaan huomioon arviointikertomuk-
sessa esille tuodut nékokohdat. Paatoksessaan kaupungin-
valtuusto edellytti kaupunginhallitusta tuomaan lokakuun
2018 loppuun mennesséa valtuustolle tiedoksi kuntalain

121 § mukaisesti lausunnon toimenpiteista, joihin arviointi-

kertomus on antanut aihetta.

Kaupunginhallituksen 11.6.2018 § 354 paatoksen mukai-
sesti pyydettiin erikseen selvitykset/lausunnot toimialoilta,
joiden osalta arviointikertomuksessa oli esitetty kriittisia
arvioita toimintojen ja/tai taloudenhoidon osalta. Toi-
mialoilta saadut selvitykset ja lausunnot kasiteltiin
kaupunginhallituksessa vasta 17.12.2018 ja kaupungin-
valtuusto merkitsi ne tiedoksi 28.1.2019.

+ SIIRRY SISALLYKSEEN

2.1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN
KANNANOTTOJEN VAIKUTTAVUUDEN
SEURANTA

Tarkastuslautakunta on kasitellyt vuoden 2017 arviointi-
kertomuksen kannanottoihin saadut lausunnot ja arvioinut
niiden perusteella kannanottoihin liittyvaa jatkokehitystar-
vetta. Seuraavilta sivuilta [6ytyviin taulukoihin on koottu
tarkastuslautakunnan vuoden 2017 arviointikertomuksen
kannanotot ja niihin saadut lausunnot sekéa tarkastuslauta-

kunnan kannanotot saatuihin lausuntoihin.

Tarkastuslautakunnan ndkemys tehdyista toimenpiteista

Kehitysty6 valmis

Vaatii viela jonkin verran lisaa kehitystyota

Vaatii melko paljon lisda kehitystyota

Vaatii paljon liséa kehitystyota

2.VUODEN 2017 ARVIOINTIKERTOMUKSEN JATKOTOIMENPITEET




Tarkastuslautakunnan

havainto

Strategia

Lausunto

havaintoon liittyen

Tarkastuslautakunnan

kommentti

Keskeisten strategisten
ohjelmien uudistustyon
loppuun saattaminen

Tavoitteena on ollut, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy
kaikki kolme strategista ohjelmaa vuoden 2018 loppuun
mennessa. Paivitystyota ohjaa poliittisesti nimetty
ohjelmapoliittinen ohjausryhma.

Tavoite on toteutunut tammikuun

2019 loppuun mennessa.

Kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt
ohjelmat seuraavasti: 17.9.2018

Hyvinvointiohjelma 2025,
10.12.2018 Kasvatuksen ja

Tarkastuslautakunnan

havainto

Talous

Lausunto Tarkastuslautakunnan

havaintoon liittyen kommentti

Perusinfrastruktuurin
vanheneminen ja
korjausvelkamé&aran
kasvu

Konsernihallinnon lausunto

Kaupungin investointitaso on mitoitettu viime vuosina
niin, ettd kaupungin pitkaan jatkunut velkaantuminen
on hidastunut merkittavasti. Nykyinen investointitaso kasitys rakennuskannan
on vahintaankin riittava ottaen my6s huomioon se,

etta merkittava osa peruspalveluiden tuottamiseen maarasta seka investoin

Tarkastuslautakunta pitaa
tarkeana, etta kaupunkikonsernin
kaikilla toimijoilla on yhteinen

ja

infrastruktuurin korjausvelan

titarpeiden

siistyksen kehittamisohjelma
ja 28.1.2019 Kasvu- ja
elinvoimaohjelma 2019-2025.

tarvittavista investoinneista on toteutettu ja toteutetaan priorisoinnista. Tarkastuslautakunta
kaupungin tytaryhtididen kautta. Mikali investointitasoa muistuttaa, etta korjausvelkaa

halutaan huomattavasti nostaa, tulee kaupungin ja investointitarpeita ilmenee

toimintaa ja sita kautta tuloksentekokykya parantaa toimialojen liséksi liikelaitoksissa

Asetettujen strategisten  Tavoitebudjetoinnin mahdollisuutta on selvitetty Tarkastuslautakunta ymmartaa,

merkittavasti. Muussa tapauksessa investointitason nosto  ja konserniyhteisoissa.

tavoitteiden ja ja selvitetaan jatkossakin. Yhtené tulevaisuuden etta kyseessa on suuri uudistus ja tarkoittaa velkaantumisen kiihtymista. Investointitarpeiden priorisoinnissa

maéaérarahojen yhteys toimintamallina on suunniteltu siirtymista kannustaa strategisen budjetoinnin on ensiarvoisen tarkeda huomioida

strategiseen budjetointiin, jossa kaupunki maarittelee jatkokehittamiseen.

Porin rakennusten korjausvelka ei ole noussut vaan koko kaupunkikonsernin suhteellisen

suunnitteluvuosien karkihankkeet ja niiden tarvitseman

laskenut viimeisten kymmenen vuoden aikana velkaantuneisuuden kehitys.

rahoituksen. huomattavasti. Vuonna 2008 korjausvelka on ollut n. 55

miljoonaa euroa ja vuonna 2017 45 miljoonaa euroa.
Tarkastuslautakunta kehottaa

Strategian mukaisten
tavoitteiden Lasten ja
nuorten Pori seka Hyvan
eldman Pori riittava

Sivistystoimiala panosti Lasten ja nuorten Pori, Hyvan
elamén Pori ja muihin strategisiin tavoitteisiin hieman
enemman kuin mita kaupunginvaltuusto alun perin osoitti
mé&ararahoja.

kiinnittdmaan huomiota
kehittamissuunnitelman
laadinnan yhteydessa

Teknisen toimialan lausunto
Teknisen toimialan lausunnon mukaan

tarkastuslautakunnan huomio on aiheellinen ja

taloudellinen tukeminen. sivistystoimialan ja teknisen

korjausvelan laskenta on infrayksikon yksi tarkeimmista

Liikunta- ja nuorisoyksikon maararahasaastot toimialan tehtéavarajapintoihin

lahitulevaisuuden hankkeista. Korjausvelan kasvun

johtuivat lifkuntapaikkoihin ja kiinteistéihin varattujen esimerkiksi liikkuntapaikkojen

pysayttaminen edellyttas, etta perusparannukseen ja

kayttomaararahojen saastoista. Varsinaisesta lilkunta- ja kunnossapidon osalta.

kunnossapitoon osoitetaan lisda méararahoja. Toisaalta

nuorisotoiminnasta ei saastetty. Tarkastuslautakunta on jo vuoden

korjausvelan hallitseminen edellyttaa selkeaa tietoa

2010 arviointikertomuksessa omaisuuden nykykunnosta ja korjausvelan maarasta.

Sivistystoimiala valmistelee paatéksentekijéiden silloisen vapaa-aikatoimen ja

Korjausvelan maarittaminen ja pitkan tahtaimen

ohjauksessa sivistystoimialan kehittamissuunnitelmaa, teknisen palvelukeskuksen osalta

korjaussuunnitelmien laatiminen edellyttavat, etta
jossa linjataan sivistystoimialan palveluja ja toimintoja. pitanyt tarkeana lilkuntapaikkojen tyhén on osoitettavissa resurssia organisaation sisélté ja

Kehittamissuunnitelmalla varmistetaan, etté kaupungin ulkoalueiden kunnossapidon

ulkopuolelta.

strategiset tavoitteet toteutuvat sivistystoimialalla, ja yhteistyon kehittamista.

niiden toteuttamiseen osoitetaan riittavat resurssit. Kaduista on tehty erillinen korjausvelka-arvio viimeksi

vuonna 2008, jolloin katujen korjausvelan arvioitiin olevan

Todellisen Toimialat ja liikelaitokset on ohjeistettu osana Tarkastuslautakunta nakee

55 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 aikana ilmenneiden ka-

palvelutarpeen palveluohjelmaansa kartoittamaan ja laatimaan ohjeistamisen tarkeaksi, mutta

tujen kunnon haasteiden myé6ta vuoden 2019 talousarvio-

huomioiminen tilannekuva, jossa esitetdén ao. toimialan palvelutarpeet toteaa samalla, etté osa tavoitteista

esityksessa on esitetty katujen uudelleen paallystamiseen

toiminnallisten ja niihin tulossa olevat muutokset. Toimialat onnistuivat on edelleen liian summittaisia.

ja katujen perusparantamiseen enemman rahaa. Myos

tavoitteiden tassa vaihtelevasti. Tavoitteiden asetannassa tulee

ttami tan siih H ne k ‘ muun infran korjausvelkaan tulee kiinnittaa huomiota.
asettamisessa panostaa siinen, etta ne kuvaava Vuoden 2019 talousarvioesityksessa on lisatty venelai-
Yleisesti palvelutarpeet ja niiden muutokset ovat tiedossa  riittévan kattavasti koko toimintaa . R . . .
o R . o L . tureiden ja -vaylien peruskorjaukseen rahoitusta. My6s
toimialoilla. Toimialoilla tulee kuitenkin jatkossa kiinnittdaa  ja sen laatua. . . . T .
. . . T Porin kaupungin omistamien siltojen kunnosta tarvitaan

enemman huomiota toimintaympériston ja asiakkaiden . - . .
. parempaa tietoa ja niiden peruskorjaustarpeesta tarvitaan
tarpeiden muutokseen. L gl . -
pitkan tahtdimen suunnitelma kustannusarvioineen.
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Tarkastuslautakunnan

havainto

Lausunto

havaintoon liittyen

Tarkastuslautakunnan

kommentti

Tarkastuslautakunnan  Lausunto Tarkastuslautakunnan
havainto havaintoon liittyen kommentti

Talous

Sote- ja Porin perusturva on sitoutunut sote- ja maakuntauudis- Tarkastuslautakunta toteaa, etta

maakuntauudistuksen
my6td muuttuvan
valtionosuusjarjestelméan
vaikutus perusturvan
toimintojen
sopeuttamistarpeeseen

tuksen valmistelun aikana seuraaviin toimenpiteisiin:

» Valtetaan henkiloresurssin lisaamista

» Valttamattomiin tehtéviin harkitaan maaraaikaisuutta

» Palkkoihin ei tehda ylimaaraisia korotuksia

+ Uudet investoinnit arvioidaan yhdessa

+ Kaikki sote-toimijat sitoutuvat alle 1 % vuotuiseen
nettonousuun

+ Palvelurakenteen muutoksia arvioidaan yhdessa

+ Kehitystyo, hankkeet ja projektit valmistellaan yhteis-
tyossa

- Sahksinen viestinta kunnassa ja tydyhteiséssa

Porin perusturvan tarvevakioidut sosiaali- ja terveyden-
huollon menot olivat 3 064 euroa/asukas vuonna 2017 ja
ne laskivat 2,5 %.

valtakunnallisen sote-uudistuksen
kaaduttua on térke&a uudelleen-
kaynnistaa odotustilassa olleet
oman toiminnan kehittamistoimen-
piteet perusturvassa. Valtakun-
nallisen sote-uudistuksen valmis-
telutyon tuloksia tulee hyédyntaa
jatkettaessa mahdollisuuksien
mukaan alueen yhteisia palvelura-
kenteen muutoksia. Perusturva jai
valtakunnallista sote-uudistusta
odotettaessa muussa kaupungissa
1.6.2017 tehdyn organisaatiouudis-
tuksen ulkopuolelle. Tarkastuslauta-
kunta suosittaa arvioimaan muutos-
tarpeet, jotka liittyvat kaupungissa
kayttoonotetun konserniohjaus-
mallin ulottamiseen perusturvan

toimintaan.

Omistajaohjaus

Konserniohjauksen
valmistelutyén
riittdva resurssointi
sen laajentuneen
merkityksen ja
valtakunnallisten
uudistusten vuoksi.

Konsernihallinnon vuoden 2019 talousarviossa varauduttu
lisarekrytointiin siten, etta rekrytoitavan henkilon
tyopanoksesta puolet kohdistuu omistajaohjausyksikko6n
ja puolet talousyksikkoon.

Tarkastuslautakunta seuraa
tilannetta.

Omistajapoliittisen

ohjelman valmistelun
loppuun saattaminen
osana strategiatyota.

Omistajapoliittisen ohjelman valmistelu on parhaillaan
kaynnissa omistajaohjauksessa. Kaupunginvaltuuston kasi-
teltavaksi omistajapoliittinen ohjelma on tarkoitus tuoda
vuoden 2019 ensimmaiseen valtuuston kokoukseen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettei
omistajapoliittinen ohjelma ole
valmistunut annetun lausunnon
mukaisessa aikataulussa.
Tarkastuslautakunta kasittelee asiaa
vuoden 2018 arviointikertomuksen
luvussa 4. Kaupunkikonserni.

Henkilosto

Henkiléstoraportin
kasittely jatkossa
tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen
yhteydessa

Henkilostoa koskeva johdon kuukausi- ja neljannesvuosi-
raportit on otettu kayttéon vuoden 2018 aikana.
Kayttoonotetun raportointijarjestelman tiedot
pohjautuvat kaytossa olevaan palkkajarjestelmaan.
Raportointijérjestelméan tiedot ovat juuri niin luotettavia
ja ajantasalla kuin pohjalla olevaan palkkajarjestelmaan
syotetyt tiedot. Esimiesten vastuulla on huolehtia, etta
palkkajarjestelmaan syotetaan tiedot viivytyksetta ja
ohjeiden mukaisesti.

Henkilostoraporttiin paivittyy edellisen vuoden tietoja
vield maaliskuun aikana, miké aiheuttaa haasteita raportin
tuottamiselle tilinpaatoksen yhteyteen. Tilinpaatoksen
yhteyteen tuotettava henkilostéraportti saattaa tasta
syystd antaa aikaisempaan verrattuna hieman poikkeavan
kuvan henkilstosta.

Henkilostéraportin kasittelyaika-
taulut ymmarretaan haasteellisiksi.
Olennaista raportoinnin hyédynnet-
tavyyden kannalta on raportointi-
jarjestelméan pohjatietojen eheys
koko toimintaketjussa.Tarkastus-
lautakunta kehottaa jatkamaan pa-
nostuksia kunnan talouden kannalta
olennaisten henkilostokustannusten
raportoinnin kehittamiseen. Tarkas-
tuslautakunta esittaa jatkokehitys-
ehdotuksena henkiléstoraportin ja
tyohyvivointikyselyn raportoinnin
yhtd aikaista kasittelya.

Henkilostopoliittisten
linjausten ohjeistuksen
oikeellisuus ja
toimivallan maarittely
palvelussuhteiden
paattamisiin Satakunnan
ammattikorkeakoulu
Oy:ssa.

Omistajaohjaus on Satakunnan ammattikorkeakoulussa
sadadellympaa kuin muissa tytaryhteiséissa. Ammattikor-
keakoululain 16 § maéarittelee yhtion hallituksen tehtavat
osakeyhti6lain mukaisten tehtavien lisaksi. N&ita tehtavia
ei voi siirtaa yhtiokokouksen paatettavaksi.

Satakunnan ammattikorkeakoulun edelliselta rehtoril-

ta Juha Kamarilta saadun lausunnon mukaan SAMK:n
henkiléstohallintoa koskevat asiat valmistellaan henki-
I6stohallinnossa. Henkilostésuunnitelmat ja henkiléstoa
koskevat ohjelmat kasitellaan yhteistoiminnassa. Henki-
16ston palkkaamisesta ja irtisanomisesta paattaa ammat-
tikorkeakoululain mukaisesti rehtori. Suoraan rehtorin
alaisuudessa toimivan johtavan henkiléstén ottamisesta ja
irtisanomisesta paattaa hallitus. Palvelussuhteiden paat-
tamisiin liittyvissa asioissa rehtori on kuullut hallitusta
asioiden jokaisessa kasittelyvaiheessa.

Tarkastuslautakunta korostaa
hyvéan henkiléstéjohtamisen
tarkeytta ja sen merkitysta
koko kaupunkikonsernin
tyonantajakuvaan.

Elinvoima

Imagon ja asiakastyy-
tyvaisyyden parantami-
nen. Elinkeinopoliittiset
painotukset hyvén ja
houkuttelevan asuinpai-
kan kehittamisessa ja
positiivinen mielikuva-

markkinointi.

Ei lausuntoa

Tarkastuslautakunta peraankuulut-
taa vuosittaista panostusta imagon
ja asiakastyytyvaisyyden paranta-
miseen. Kaupungin toiminnan ja
linjausten tulee vastata rakennetun
bréndin luomaa julkisuusmielikuvaa.
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Tarkastuslautakunnan

havainto

Lausunto

havaintoon liittyen

Tarkastuslautakunnan Tarkastuslautakunnan

kommentti havainto

Lausunto

havaintoon liittyen

Tarkastuslautakunnan

kommentti

Tekninen toimiala

Tekninen toimiala

Jokitulvariskin
huomioiminen
Kokemé&enjoen uomien
kunnossapidon
suunnittelussa ja
toteutuksessa

Porin tulvasuojeluhanke on Porin kaupungin ja

valtiota edustavan Varsinais-Suomen ELY-keskuksen
yhteishanke. Kustannusjako on Pori 52 % ja valtio

48 %. Hankkeen puitteissa toteutetaan vain yhteisesti
sovitut tyot. Ylempana vesistossa toteutettavat
saannostely- ja muut vesitaloushankkeet eivat kuulu Porin
tulvasuojeluhankkeeseen.

Nykyinen tulvasuojeluhankkeen alkuvaihe kaynnistettiin
2003 ja virallinen kaynnistaminen tapahtui vuonna 2006.
Konkreettiset tulvasuojelutyst kaynnistettiin vuonna
2008. Tehtyja tulvasuojelutsita ovat olleet rantapatojen
eli ns. tulvapenkereiden peruskorjaus ja paaosin

syksylla 2017 toteutettu Kokeméen haarautumisalueen
kunnossapitoruoppaus. Lisaksi kaupunki on valvonut
etujaan vesistoalueella ja osittain tdman ansiosta
uudistettiin sdannoéstelytapa talven osalta tulvasuojelua ja
séhkontuotantoa edistavaksi vuonna 2010.

Joessa ja Pihlavanlahdella tapahtuvia nopeita ja suuria

muutoksia on alettu mitata Porin tulvasuojeluhankkeen

yhteydessa. N&itd muutoksia ovat:

+ eroosio ja sedimentoituminen joella seka
sedimentoituminen Pihlavanlahdella ja Kolpanselalla

maan kohoaminen eli jadkaudesta johtuva palautuminen

joen piteneminen ja mataloituminen em. syiden téhden

+ ilmastonmuutoksen aiheuttama merenpinnan vaihtelun
lisdédntyminen ja &arevéityminen

+ ilmastonmuutoksen aiheuttama joen virtaaman kasvu
aaritilanteissa; sdannéstelyn mahdollisuudet ovat
rajalliset

+ talvilampétilojen muuttuminen vaihtelevammiksi. Tama

liséd hyyteen muodostumista, kuten talvella 2017-2018

havaittiin.

Edella esitetyt lisdavat tulvavaaraa Porin kaupungin alavil-
la mailla. Vesitaloushankkeiden toteuttaminen on hidasta
ja hankkeet ovat pitkavaikutteisia.

Porin tulvasuojeluhankkeessa on oltu selvilla edella
esitetyista tulevaisuuden haasteista n. vuodesta 2008-
2010 alkaen. Viime vuosina on Pihlavanlahden pohjaa
luodattu ja maaperaa tutkittu. Myés alustava selvitys sen
uomien ruoppausratkaisuista ja ymparistonakékohtien
huomioon ottamisesta on laadittu.

Tarkastuslautakunta Keskeneraisena

pitaa positiivisena tehtya kayttoonotetun
tulvasuojelutyota ja matkakeskuksen imago
perdankuuluttaa toimivaa ja toimivuus
vuorovaikutusta eri toimijoiden

valilla pitkajanteisen

tulvasuojelutyén toteutumisen

varmistamiseksi jatkossakin.

Kaikki liikenteen hoitamiseen liittyvat rakenteet olivat valmii-
na ja urakkakohde oli vastaanotettu hyvaksytysti urakoitsi-
jalta otettaessa matkakeskus kayttoon. Kayttoonoton jalkeen
tehtiin vield joitakin vihertsita ja asennettiin penkit 1ah-
tolaitureille seka otettiin digitaalinen informaatiojarjestelma
kayttoon. Naita ei ollut vanhalla linja-autoasemalla kaytossa
ollenkaan. Matkakeskuksen valaistuksen paallekytkenta
viivastyi, koska Pori Energia ei saanut ajoissa rakennuslupaa
muuntamon rakentamiselle. Tasta aiheutunut haitta oli lahin-
na imagollinen vaikka aiheuttikin liikenneturvallisuusriskin,
joka ei kuitenkaan johtanut lilkenneonnettomuuksiin.

Muutos aiheuttaa aina vastarintaa osassa kansalaisista ja
muutoksista tiedottamisessa ei tassa hankkeessa taysin
onnistuttu, vaikka se hoidettiin ammattimaisesti yhdessa
kaupungin viestinnan kanssa.

Tarkastuslautakunta korostaa
suunnittelun, projektijohtamisen,
yhteistyon ja viestinnan
onnistumisen tarkeytta erityisesti
laajaa kayttajakuntaa koskevien
hankkeiden toteutuksessa.

Matkakeskuksen alueen
liikennejarjestelyt seka

toimivuus

Eri toiminnoille varattavat alueet osoitetaan asemakaa-
vassa. Matkakeskuksen pysékointiin ja rahtitoiminnoille
varattu alue sen vieressé kaavoitettiin viime hetkessé ker-
rostaloille. Matkakeskuksen pysékainti jarjestettiin radan
ja VT2:n véliselle alueelle, johon opastaminen tiedettiin
ennalta olevan haasteellista. Lisaksi teknisen toimialan
kielteisesta lausunnosta huolimatta kerrostalojen auto-
paikkamaarays jai myds aivan liian véljaksi (1 ap/120 m?).
Tastd on odotettavissa pysakoéintiongelmia, kun kerros-
talot ovat valmiit ja asuinkaytéssa. Tekninen toimiala on
nama asiat tuonut esiin kaupunkisuunnittelun kanssa
kaydyissa keskusteluissa ja kirjallisissa lausunnoissaan.

Saattoliikennejérjestelyjen toimivuuden turvaamiseksi
tekninen toimiala pitaa térkeana, etta ns. pikatavara-
aseman tontti sailytetdan pysakointikaytossa. Mikali
myds se kaavoitetaan kerrostaloasunnoiksi erittain
valjalla autopaikkamaarayksella, ei pysakointi- ja
saattojarjestelyihin ole 16ydettévissa toimivaa ratkaisua
liikennemerkkijérjestelyilla tai kadunsuunnittelun keinoin.

Kaikissa, mutta erityisesti liikenteellisesti tarkeissa
kohteissa, olisi tarkeaa kuulla asiantuntijoita jo
kaavoitusprosessin alkuvaiheessa.

Tarkastuslautakunta pitaa
huolestuttavana, ettei pysakoinnista
vastaavan organisaation
asiantuntijalausuntoja ole

huomioitu riittavalla painoarvolla
kaavoitettaessa kerrostaloja
alueelle. Tarkastuslautakunta jaa
seuraamaan tilannetta.

Maapoliittisen ohjelman
paivittdminen osana
omistajapoliittista
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ohjelmaa

Maapoliittisen ohjelman paivittaminen siséltyy
9.10.2017 kuuden valtuustoryhman allekirjoittamaan
Pori-sopimukseen. Maapoliittinen ohjelma laaditaan
yhteistyossa eri toimialojen kesken kaupunkisuunnittelun
johdolla ja sita valmistellaan parhaillaan.

Tarkastuslautakunta nékee maapo-
liittiset linjaukset asiasisallollisesti
osana valmisteilla olevaa omis-
tajapoliittista ohjelmaa ja toivoo
maapoliittisen ohjelman valmistelun
tueksi omistajapoliittisia linjauksia.
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Tarkastuslautakunnan  Lausunto Tarkastuslautakunnan

3. TOIMINNALLISET JA

Sivistystoimiala, kulttuuriyksikko

Kulttuuriyksikon Kulttuuriyksikon toiminnot pohjautuvat Tarkastuslautakunta kehottaa TA L OU D E L L I S E T TAVO I T T E E T
saavutettavuuden kulttuurilautakunnassa 14.5.2014 hyvaksyttyyn Porin paivittamaan Porin kulttuuritoimen

ja moninaisuuden kulttuuritoimen saavutettavuuden ja moninaisuuden saavutettavuuden ja moninaisuuden

toimintasuunnitelman toimintasuunnitelman 2014-2020 Kulttuuria kaikille toimintasuunnitelman.

tekeminen ja -palvelun toimintamalleihin.

toteuttaminen 3.1. VALTUUSTON ASETTAMAT tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita

Kulttuuritoimen Saavutettavuustyosta on vastannut kulttuuriyksikén Tarkastuslautakunta huomauttaa, TAVOITTEET ova.’tf a.lnakln .ar.\.l'lo ’codennakOIS(?s’ca. hflevaSt? kehl’.czlk.ses’.c.a

. . . . . . N seka tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-

saavutettavuuden johtoryhma ja uuden tyéryhman perustaminen on ettei kulttuuriyksikén

tyéryhman tydskentely.  vuoden 2018 toimintasuunnitelmassa. Kulttuuriyksiksn saavutettavuus tydryhma ole Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun misesté ja keskeisistd johtopaatéksista. Konsernihallinto on

Kulttuuriyksiksn perusyksikkdjen saavutettavuudesta raportoidaan opetus-  jarjestaytynyt huhtikuuhun mennessa hyvaksyttava kunnalle talousarvio seuraavaksi antanut toimialoille ohjeistuksen tilinpaatéksen ja toimin-

tavoitettavuuden ja kulttuuriministeriolle ja kirjaston osalta Lounais- 2019 mennessa. Kirjaston osalta kalenterivuodeksi ottaen huomioon kuntakonsernin ta- takertomuksen laatimisesta.

suunnitelmien Suomen aluehallintovirastolle. aikuisten asiakasraati kokoontuu . . . . .

. L . L louden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvéksymisen

ja ohjelmien suunnitelmallisesti ylatason

toteuttamiseen tysryhmén puuttumisesta yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myés suunnitel- Tarkastuslautakunnan yhtena merkittivina tehtivina

sitoutuminen ja huolimatta. makauden taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuo- on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan

seuranta. deksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
vuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksytaan toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja
kunnan ja kuntakonsernin talouden ja toiminnan ta- tarkoituksenmukaisella tavalla.

voitteet. Talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa
on huomioitava, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja Kuntalaki 37 § edellyttia, ettd kunnassa on oltava
turvaavat edellytykset kunnan tehtivien hoitamiseen. strategia, jossa valtuusto paittiaa kunnan toiminnan ja

talouden pitkan aikavilin tavoitteista. Strategiassa tulee

Kuntalain 113 § mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. huomioida kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen,
Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos palvelujen jérjestiminen ja tuottaminen, kunnan tehtévia
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa koskevissa lacissa saadetyt palvelutavoitteet, omista-

ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintar- japolitiikka, henkiléstépolitiikka, kunnan asukkaiden
kastajien on tarkastettava tilinpaatss toukokuun loppuun osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka elinym-
mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatos périston ja alueen elinvoiman kehittdminen. Lisaksi stra-
tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuus- tegian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta ja
ton on kasiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa. toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista
Konsernitilinpaatos laaditaan konserniyhteisgjen taseiden ja kunnan tehtivien toteuttamiseen. Strategiassa tulee
tuloslaskelmien seka niiden liitetietojen yhdistelméana. Kon- maédéritelld myds sen toteutumisen seuranta ja arviointi.

sernitilinpaatokseen sisallytetaan liséksi konsernin rahoi-
tuslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen
hankinnasta ja niiden kaytosta tilikauden aikana. Strategian yhteydessa esitellaan tyypillisesti strategian

seurantaan liittyvid mittareita. Hyva mittari on luotettava

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston ja tarkka, toisin sanoen mittaa juuri sitd mita oli tarkoi-

asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutu- tus mitata ja mittaria voidaan tulkita vain yhdella tavalla.
£ misesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakerto- Porin kaupungin strategiassa nimeltéd Pori. Asenne. Strate-
% muksessa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan ja gia 2025 on nimetty 13 strategista mittaria. Strategiset
% kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, mittarit on maaritelty kasvuun, elinvoimaan, hyvinvointiin
g jotka eivat kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, ja talouteen liittyviksi mittareiksi.
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Strategiset mittarit

Strategiset mittarit = kasvuun, elinvoimaan, hyvinvointiin

ja talouteen liittyvat mittarit

1. Vaestonlisays

2. Tyollisyysasteen kehitys

3. Kunnalliverotulon kehitys

4. Yhteisoverotulon kehitys

5. Aloittaneiden yritysten maaréan kehitys

&. Aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten maérén

kehitys (yritysperustanta)

7. Uusien tyopaikkojen maaran kehitys yksityisella

sektorilla yrityksen koon ja toimialan mukaan

8. Vieston koulutustasomittari (VKTM)

. Lukion ja ammatillisen koulutuksen lapaisyasteen
kehitys

10. Tapahtumakavijéiden maaréan kehitys

11. Tyottomyysasteen kehitys

12. Pitkaaikaistyéttémien osuus (%).

Tavoitetaso: korkeintaan 25 % kaikista tyottomista.

13. Alle 25-vuotiaiden nuorten tyéttémien méaéaran ja

osuuden kehitys

Kehitys = 3 edellista vuotta

p 3. TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Lisaksi on maaritelty, ettad nimettyjen mittareiden yhtey-

dessé sana kehitys viittaa kolmeen edeltdvaéan vuoteen.

Nykyiselldan Porin kaupungin joidenkin strategisten mit-
tareiden tunnusluvut ovat l6ydettavissa tilinpaatoksen- ja
toimintakertomuksen yhteydesta ja osa erillisesta toimin-
taympariston muutoksista kertovasta raportista. Tiedot
ovat hajallaan ja lukijan on osattava itse yhdistaa esitetty
tunnusluku strategiseen mittaristoon. Tasta syysta mitta-
riston tunnuslukujen seuraaminen on haasteellista ja voi

siksi vaikeuttaa muutosten arviointia.

Tarkastuslautakunta ehdottaa strategisten mittareiden
kasittelyd yhtendisend kokonaisuutena. Mittareiden esit-
tamien lukujen seuranta onnistuu parhaiten esittamalla
strategiset mittarit ja tunnusluvut kootusti yhdessa

paikassa.

Kaupunkistrategiaa taydentéavien ohjelmien osalta vuoden
2018 aikana on tehty iso uudistustyd. Porin strategia-
kokonaisuuteen kuuluvat toimialarajat ylittavina ohjel-
ma-asiakirjoina Hyvinvointiohjelma 2025, Kasvatuksen ja
sivistyksen kehittamisohjelma, seka Porin kasvu- ja elinvoi-
maohjelma 2019-2025. Kaikki strategiset ohjelmat ovat
olleet uudistuksen alla vuonna 2018. Ohjelmat on valmis-
tellut kaupunginhallituksen 5.2.2018 asettama ohjelmapo-

liittinen ohjausryhma.

Hyvinvointiohjelma on hyvéksytty kaupunginvaltuustossa
24.9.2018. Ensimmainen paivitetyn Hyvinvointiohjelman
2025 toteutumisesta kertova Hyvinvointiraportti julkaistiin
5.4.2019.

Kasvatuksen ja sivistyksen kehittamisohjelma on hyvaksytty

kaupunginvaltuustossa 10.12.2018.

Porin kasvu- ja elinvoimaohjelma 2019-2025 ehti valtuus-
ton hyvaksyttavaksi 28.1.2019.

Ohjelmat ovat merkittavia kaupunkistrategiaan perustuvia ja
toiminnalle suuntaa antavia asiakirjoja, joiden toteuttamiseksi
toimialat laativat kdytannén suunnitelmia. Ohjelmat noudat-

tavat kuntalain 37 §:n strategialle asetettuja vaatimuksia.
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Kaavoitusohjelma, joka sisiltyy Porin kaupungin kaavoi-
tuskatsaukseen, on my6s strateginen asiakirja. Tarkas-
tuslautakunta huomauttaa, etta strateginen asiakirja
sisdltaa arvovalintoja, jotka kuuluvat kaupunginvaltuus-
ton hyvaksyttaviksi.

Kaupunkistrategian ja siihen liittyvien ohjelmien ohella
kokonaisuuteen kuuluu myés suurimpien valtuustoryh-
mien 2017 allekirjoittama Pori-sopimus. Toimialat ovat
puolestaan kukin laatineet strategia-asiakirjojen vastinpa-
reiksi omat palveluohjelmansa, joiden kautta strategian ja
ohjelmien tavoitteita on ollut tarkoitus vieda yksikkotasolle
kaytannon toimintaan. Toisaalta toimialojen itsensa asetta-
mat yksikkokohtaiset mittarit on tarkoitettu perustoimin-

taa tukeviksi tyokaluiksi.

Porin kaupungin strategiaperheeseen kuuluu strategian val-
misteluasiakirjojen perusteella myés henkilosto-, omistaja-
ja hankintapolitiikka. Liséksi toimialoilla seka eri toimialojen
yhteistyona on laadittu kolmen virallisesti strategisiksi
ohjelmiksi nimetyn Hyvinvointiohjelman, Kasvatuksen ja
sivistyksen kehittamisohjelman seka Porin kasvu- ja elinvoi-
maohjelman ohella muitakin laaja-alaisia asiakirjoja, joiden
yhteydessa viitataan niiden strategiseen merkitykseen.
Esimerkiksi kaavoitusohjelman yhteydessa on mainittu
kyseisen asiakirjan olevan strateginen asiakirja, toisaalta
my6s Porin kaupungin tietoturva- ja tietosuojapolitiikka tai
pysakaintipolitiikka ovat asiakirjoja joissa linjataan laajalti
kasiteltavan aiheen toimintatapoja ja lahitulevaisuuden

tavoitteita.

Tarkastuslautakunta kysyykin, mika rooli strategian
suhteen on esimerkiksi tietosuoja- ja tietoturvapolitii-
kan, pysakaintipolitiikan tai kaavoitusohjelman kaltaisilla

asiakirjoilla?

Toimialojen palveluohjelmia tarkasteltaessa on mielenkiin-
toista huomata, etteivat toimialat paasaantsisesti nimes,
mitad osaa kaupungin strategian neljasta painopistealueesta
ne omassa toiminnassaan toteuttavat. Poikkeuksena tasta

on Ymparisto- ja lupapalveluiden toimiala, joka nime&a
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edistavansa vahvasti strategian painopistealuetta Hyvan
eldman Pori. Kaupunkistrategian muut painopistealueet
ovat Tyon ja yrittamisen Pori, Lasten ja nuorten Pori seka
Tunnettu Pori. Vaikka palveluohjelmien yhtena tehtavana oli
jalkauttaa strategiaa, toimialat eivat juurikaan ole ottaneet
omien palveluohjelmiensa mittareiksi kaupunkistrategian
mittareita. Strategiassa olisi kuitenkin ollut suoraan yksi-
koille sovellettavia mittareita, kuten esimerkiksi lukiokou-
lutuksen lapaisyasteen kehitys. Toimivien mittareiden tulisi
olla konkreettisesti mitattavassa muodossa seka yhteydes-
sa strategiasta johdettuihin painopistealueisiin ja edelleen

niista johdettuihin tavoitteisiin.

Jatkossa toimialojen palveluohjelmat ovat poistumassa ja
jaljelle jaavat toimialojen palvelulupaukset ja vuositavoit-
teet.

Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittamaan huomiota
laaditun kaupunkistrategian ohjausvaikutukseen. Kau-
punkistrategian ja sita tukevien ohjelmien osalta tulisikin

kiinnittaa huomiota nimettyjen mittarien maaraan.

Kaupunginvaltuuston vuoden 2018 aikana hyvaksymien
erillisten ohjelmien osalta Kasvatuksen- ja sivistyksen ke-
hittamisohjelma ei sisalla erillisia mittareita, mutta Hyvin-
vointiohjelma 2025 puolestaan siséltaa 56 erillistd nimet-
tya mittaria. Lisaksi strategiaperheeseen mukaan nimetty
Pori-sopimus sisaltda 26 nimettya mittaria, joista yksi on
nimeltdén "Porin strategian mittarit”. Toimialojen paivit-
taisesta toiminnasta tietojarjestelmiin kertyvan, olemassa
olevan tiedon mahdollisimman tehokas hyédyntaminen luo
mahdollisuuksia kdytannonlaheiseen ohjantaan toimialojen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Mahdolliset mittarit tulisi
johtaa luontevasti toimialojen paivittaisesta tyosta kerty-
van tiedon pohjalta, kuitenkin kaupunkistrategian painopis-
teet huomioiden. Samalla pystyttaisiin valttamaan liian ras-
kaan, paalle liimatun mittariston luominen ja sailytettaisiin
strategian yhteys toimialojen paivittdiseen tyohon. Edelleen
mittaamisen tuloksia seuraavien katsauksien ja raporttien
nimien muutokset vaikeuttavat asetettujen tavoitteiden
toteutumisen seuraamista. Jatkossa tulisi kiinnittada huo-
miota my6s kaupungin tietoverkosta olevien asiakirjojen

nimistén johdonmukaisuuteen.
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3.2. TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN

3.2.1. Yleinen kehitys

Lahes kolme vuotta jatkunutta talouskasvua ovat Suomes-
sa vauhdittaneet tavaroiden ja palveluiden viennin elpymi-
nen, kotitalouksien kasvanut kulutus ja odotettua parempi
tyollisyyden kasvu. Kasvun jatkumisen edellytykset ovat
edelleen olemassa, kun alhainen korkotaso houkuttelee
niin kotitalouksia kuin yrityksidkin tekemaan investointe-
ja. Talouden ja tyéllisyyden kasvu seka julkisen talouden
sopeutustoimet ovat lisdnneet verotuloja ja pienentaneet
menoja. Julkisen talouden velka suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen pienenee alle EU:n asettaman 60 % rajan.

Nopeimman talouskasvun vaihe on kuitenkin jo ohitettu.

Pitkalla aikavalilla ikdantyva vaesto kasvattaa julkisia
menoja ja vaikeuttaa julkisen talouden tasapainotusta.
Lisaksi tyollisyydessa koetun poikkeuksellisen voimakkaan

kasvun ennustetaan jaavan valiaikaiseksi ilmioksi, joka

johtuu osittain tyomarkkinoiden yhteensopivuusongelmista.

Lisaksi tyoikaisen vaeston vahentyminen jarruttaa tyopaik-
kojen syntymista ja tyon tuottavuuden kasvu hidastuu,

kun talous on palveluvaltaistunut ja korkean tuottavuuden
teollisuuden painoarvo pienentynyt. Julkisen talouden kes-

tavyysvaje on edelleen merkittava.

Vuoden 2018 osalta kuntatalouden ndkymat ovat eri puo-
lella maata aiempia vuosia synkempia. Kuntaliitto analysoi
kuntien vuoden 2018 tilinpaatosarvioita helmikuussa ja
totesi tuloksen painuvan negatiiviseksi 196:ssa kunnassa.
Vuotta aiemmin negatiivisen tuloksen tehneitéd kuntia oli
55 kappaletta.

Porin kaupungin toimintakertomuksessa vuodelta 2018
kerrotaan Porin seudun myénteisesta kehityksesta vuonna
2018. Tata kuvastaa tyéttomyyden véhentyminen, joka
ulottui myds nuoriin ja pitkaaikaistyottomien joukkoon.
Tyottémyyden aleneminen ei kuitenkaan nakynyt vastaa-
vasti verotulokertymassa. Vuonna 2018 Porissa koettiin
my6s tapahtumien Superkesa, kun Pori Jazz, Asuntomes-
sut ja SuomiAreena keréasivat kaupunkiin yhteensa noin

250 000 kavijaa. Tapahtumakavijat osallistuivat kyselyyn,
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jonka perusteella kavijéiden joukossa Pori tunnetaan hyvin,
tanne halutaan tulla uudelleen, Poria halutaan suositella
vierailukohteena ja Poria oltaisiin valmiita harkitsemaan
my6s asuinpaikaksi. Tapahtuma- ja matkailukavijéiden
mé&arad yhdessa asukasluvun kehityksen, tyopaikkakehityk-
sen, yrityksien perustamisen, olemassa olevan yrityskannan
kasvun seka alueelle kohdistuvien investointien ja padoman
kanssa muodostavat tarkeimmat kasvun osatekijat. Alueen
vahvuutena on lisdksi monipuolinen elinkeinorakenne,

jossa yksityisen sektorin osuus tydpaikoista on merkittava.
Porissa on kaikkien koulutusasteiden koulutustarjontaa ja
myo6s koulutusalojen valikoima on laaja. Tamé on tarkeaa
nadhda merkittavana kasvuun ja kilpailukykyyn vaikuttavana
vetovoimatekijana. Seudun ja koko maakunnan heikkoute-
na on kuitenkin edelleen negatiivinen vaestokehitys, joka
johtuu etenkin alhaisesta syntyvyydesta. Porin kaupungin
asukasluku laski vuoden aikana 213 asukkaalla ja vuoden

2018 lopussa asukasmaara oli 84 391.

Vuodelle 2018 kohdistunut suuri negatiivinen uutinen

oli Venatorin ilmoitus lakkauttaa Kaanaan tuotantolaitos
vuoteen 2021 mennessa. Tama tarkoittaa noin 400 tyon-
tekijan suoraa irtisanomista ja lisdksi tuotannon arvoketjun
kautta tulevat kerrannaisvaikutukset nostavat lukua edel-
leen. Kaupungin johdolla tilanteen helpottamiseksi tyonte-
kijoille on etsitty uusia tyollistymisvaihtoehtoja seké uutta
korvaavaa teollisuutta. Vaikuttaakin silta, ettd entisten

Venatorilaisten tyéllistymismahdollisuudet ovat hyvat.

Lahitulevaisuuden haasteina Porin kaupungin saavutetta-
vuudelle pidetaan edelleen sujuvien ja nopeiden yhteyksien
kehittamista, osaavan tyévoiman saatavuutta, korkeakoulu-
jen toimintaedellytysten turvaamista, alueen kasvudynamii-
kan kiihdyttamista ja vetovoiman lisdadmisté niin asukkai-

den, yritysten kuin investointienkin ndkékulmasta.

Kaupungin henkilostéméaara pieneni edeltavaan vuoteen
nahden ollen vuoden lopussa 5 985 henkil6a. Lukuun sisél-
tyvat seka vakinaiset, maaraaikaiset, oppisopimussuhteiset
etta tyollistetyt henkil6t. Vakituisia henkilsita oli kaupun-
gin palveluksessa 5 029 (vuonna 2017 luku oli 5 095),
maaraaikaisia 775, joka on perati 213 henkead véhemman
kuin vuonna 2017. Erityisesti Porin perusturvassa Seutu-

rekry Oy:n kanssa tehty sopimus on véhentényt kaupungin
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tyontekijoiksi kirjautuvien lyhytaikaisten maaraaikaisten
tyontekijoiden maaraa. Sijaiset tulivat siis ostopalveluna
Seuturekrysta. Seuturekryn kayttaminen tassa tarkoituk-
sessa kuitenkin lopetettiin, koska tavoiteltujen s&astsjen
sijaan sen kaytosta koituikin lisdkustannuksia. Porin kau-
pungin vakinaisen henkiloston maara on laskusuuntainen.
Terveysperusteisia poissaoloja oli 5,0 %, kun vastaava luku
vuotta aikaisemmin oli 5,2 %. Vanhuuseldkkeelle jai 151
henkilda (147 henkilda vuonna 2017) ja tyskyvyttémyy-
selakkeelle 22 henkiloa. Tyokyvyttomyyselakkeelle jaaneiden
ma&ara jatkoi laskua edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden
2018 henkilostokulut sivukuluineen olivat 266,3 miljoonaa
euroa sisaltaen palkat ja palkkiot, eldkemaksut ja muut hen-

kiléstésivukulut (263,2 miljoonaa euroa vuonna 2017).

Kaupunginhallitus on 15.10.2018 paattanyt Porin kaupungin
uuden ohjausmallin mukaisesta riskienhallinnan organisoin-
nista. Sen esisijaisena tavoitteena on edistaa "Turvallista

ja kriisinkestavaa Poria, joka pohjautuu kokonaisvaltaiseen
riskienhallintaan”. Riskienhallinnan organisoinnin tarkoi-
tuksena on jalkauttaa riskienhallintamenettelyt ja riski-
enhallinnan painopiste enemman toimialoille. Toimialat ja
liikelaitokset omistavat ja hallitsevat riskejaan ja niilla on
myos vastuu seka valtuudet toimia riskiensa suhteen. Riski-
enhallinnan ohjausmallissa jokaiselle toimialalle on perus-
tettu omat riskienhallinnan tyéryhmaénsa, jotka soveltavat
riskienhallinnan toimet aina oman toimialan Iahtékohdista
kasin. Toimintaan kuuluu muun muassa toimialakohtaisten
riskiarviointien laatiminen, riskeista raportointi seka jatku-

va toimialan keskeistein riskien kasittely.

Toimintakertomuksen arviota kaupungin tulevasta kehityk-
sestd arvioitiin tilanteessa, jossa tieto sote- ja maakun-
tauudistuksen "kaatumisesta” oli saapunut juuri ennen
kaupungin tilinpaatoksen valmistumista. Uudistuksen
siirtyminen aiheuttaa koko julkiselle sektorille niin talou-
dellisia kuin toiminnallisiakin ongelmia. Kaupungin talous
on vuoden 2018 aikana kadantynyt negatiiviseen suuntaan,
tuloksena on ldhes 14 miljoonan euron alijddma. Kaupungin
heikko tulokehitys ei riita kattamaan menojen kehitysta ja
pitkalla aikavalilla tilanne on kestdmaton. Samaan aikaan
valmisteilla on rakenteellisia uudistuksia, naistd suurimpana
koulu- ja péaivakotiverkkoa koskeva palveluverkkouudistus.

Téhan palveluverkon uudistamiseen tulee lahitulevaisuudes-

+ SIIRRY SISALLYKSEEN

sa ja pitkalla aikavalilla kohdistumaan merkittavia inves-
tointeja, jotka lisaavat kaupungin lainaméaaraa ja vuokra-
vastuita. Liséksi konsernin osalta Porin Satama Oy:n ja Pori
Energia Oy:n velkamé&arat tulevat kasvamaan merkittavasti,
jolloin investoinneilla tulee olla hyvat liiketaloudelliset
perusteet. Heikosti kehittyvan verorahoituksen tilanteessa
kaupunki ei voi kantaa tytaryhtididensa riskeja liiketalou-

dellisista investoinneista.

Toimintakertomuksessa vuodelta 2018 on selonteko
kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta, jonka tehtdvat on maaritelty kaupungin hallin-
tosaannossa. Toimintakertomus selvittaa kattavasti riski-
enhallinnan toimia valvontaympaériston, riskienarvioinnin,
valvontatoimenpiteiden, tiedottamisen ja seurannan osalta
kaupungin eri toimialoilla. Merkittavina kaupunkitason
riskeind ja epavarmuustekijéinad pidetaan erilaisiin hai-
ridtilanteisiin liittyvia riskeja. Naista erikseen mainitaan
tulvariski, josta johtuen Porin tulee riittavalla vakavuudella
paneutua myés ilmastonmuutoksen mahdollisesti muka-
naan tuomiin lisdantyviin sademaariin. Myds tydympariston
hairiétilanteisiin, kuten vékivallan uhkaan, on kiinnitetty
riskienhallinnassa huomiota. Vakivaltatilanteet ovat lisaan-
tyneet esimerkiksi perusturvassa, jossa vakivaltatapauksia
kirjattiin vuoden 2018 aikana 550.

Riskeina ja epavarmuustekijéind mainitaan niin ikaan
kaupungin kaytossa olevissa rakennuksissa esiintyvat
riskirakenteet ja niiden havainnointi. Osa rakennusten
riskeista on tullut ilmi sisailma- ja kosteusongelmina, jotka
ovat pahimmillaan merkittavia terveysriskeja rakennuksia
kayttaville. Muita merkittavia riskeja ovat myos sisdiseen
ja ulkoiseen tiedonkulkuun, tietoturvaan ja pitkajanteisen

taloussuunnittelun onnistumiseen liittyvat riskit.

Vuonna 2016 laaditulla organisaatiouudistuksella tavoil-
tetiin muun muassa hierarkisuuden purkamista hallintora-
kenteista. Taman myo6ta pyrkimyksend on luoda joustavia,
uusia toiminnallisia kaytantsja, paatoksenteon lapinaky-
vyytta, seka toimialoilla ettd niiden kesken tehtavaa hyvaa

ja tuloksellista yhteistyota.

Néma tavoitteet asettavat erityisia haasteita henkilosts-

johtamiselle joka toimialalla ja joka tasolla. Myés julkishal-
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linnollisissa yhteisoissa tavoitellaan nykyisin uudenlaista
johtajuutta, joka ei ole valtaa jonkun yli - power over, vaan
valtaa jonkun kanssa, power with. Voidaan puhua uuden-
laisista johtajuuden malleista; esim. jaetusta johtajuudesta,
yhdistetysta johtajuudesta ja kollektiivisesta johtajuudesta.
Naissd malleissa esimiehen rooli muuttuu kontrolloimisesta,
kaskyjen ja vastausten antajasta henkilost6a ohjaavaan ja
tukevaan suuntaan. Téllaisissa itseohjautuvissa organisaati-
oissa tyontekijéiden luovuus, vastuullisuus ja proakttivisuus
paasevat esille. Tyon merkityksellisyys ja mahdollisuudet
oman tyon kehittamiseen luovat tyén imua ja lisdavat
tyotehoa. Osallistava johtaminen vaatii esimiehiltéd uuden-
laisten johtamisnakemysten sisdistamista ja aidosti hyvaa
ja rakentavaa yhteistysta tyéntekijdiden kanssa. (Salovaara,

Perttu. Riisuttu organisaatio)

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esiin toiminnallisista
riskeista erityisesti johtajuuteen ja hyvan tysilmapiirin

luomiseen liittyvat tekijat.

3.2.2. Toimialat

Tavoitteiden ja palvelulupausten
toteutuminen

Konsernihallinnon toimiala

Konsernihallinnossa toiminnallisia tavoitteita vuodelle 2018
oli asetettu nelja seka erikseen palvelulupauksia kolme
kappaletta. Toiminnallisista tavoitteista yritysten toimin-
taympariston kehittaminen on toteutunut muun muassa
liikennehankkeiden muodossa. Valtiolta on lisatalousarvion
yhteydessa saatu 4,4 miljoonaa lisdrahoitusta Pori-Manty-
luoto radan sdhkoistamiseen, erikoiskuljetusten reittien pa-
rantaminen on kaynnissa, kun S66rmarkun eritasoliittymaa
rakennetaan. Toiminnallisena tavoitteena ollut Ohjaamo-
toiminta on kaynnistynyt Porin toimipisteessa taysimaarai-
sesti helmikuussa. Ty6ttomien nuorien méaara laski vuoden
aikana 18,5 %. Hyvén yhteistyon kasikirja on ohjekirja,

jota toivotaan noudatettavan kaikilla toimialolla ja kaikilla
tasoilla. My6s tyky- ja virkistystoiminnan kehittamiseen on

kiinnitetty huomiota.
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Kaupungin maankayttépolitiikkaan liittyva toiminallinen
tavoite toteutui osittain. Maapolitiikan uudistamisty6 on
aloitettu. Lisaksi Yyterinniemen yleiskaava on etenemaéssa
luonnosvaiheeseen ja kantakaupungin yleiskaavan selvityk-

sistd osa on saatettu loppuun ja osa selvityksista aloitettu.

Kolme konsernihallinnon palvelulupausta ovat toteutuneet:
yritysten yhteydenottoihin on vastattu 24 tunnin kulues-
sa, porilaisten mahdollisuus markkinoida kaupunkiaan on
toteutunut erityisesti jokaisen mahdollisuutena ladata
ilmainen Pori Sans -fontti kdyttéonsa kaupungin inter-
netsivuilta. My6s alueen yrittajien kanssa on valmisteltu
kumppanuusohjelmaa, johon liittyva yritys saa kaupalliseen
kayttoonsa Rakkaudella Porista
-leiman. Yritysten kasvupoten-
tiaalia ja toimintaolosuhteita
on selvitetty ja edistetty kau-
pungin elinkeinoketjun avulla.
Prizztech tukee tarvittaessa

yrityksia kasvusuunnitelmien

tekemisessa ja toiminnan tuek-
si on kaytettavissa my6s kumppaniorganisaatioiden, kuten

SAMK:in tai Porin Yliopistokeskuksen osaamista.

Perusturva

Perusturvan osalta vuodelle 2018 oli asetettu kolme
toiminnallista tavoitetta ja kaksi palvelulupausta. Toi-
minnallisena tavoitteena on ollut ottaa kayttoon uusia
sahkoisia palveluja seka etapalveluja, joka on toteutunut
erityisesti sahkoisen ajanvarauksen kayttéonotolla useis-
sa terveyspalveluissa, palveluneuvonnassa ja resepti- ja
terveystietojen rekisterissa. My6s Effica-potilastietojarjes-
telmén etakayttomahdollisuuksia on vahvistettu. Asiakkaan
osallisuuden lisddminen on toteutunut mm. sote-kes-
kuksissa Roidu-asiakaspalautelaitteen avulla kerattavalla
jatkuvalla asiakaspalautteella, kokemusasiantuntijoiden
osallistumisella lastensuojelun ja psykososiaalisten palve-
lujen kehittamiseen seké vanhus- ja vammaisneuvostojen
kanssa tehdylld yhteistyélla. Vanhus- ja vammaisneuvostot
ovat kuntien lakisaateisia pysyvia yhteistyoelimia. Niiden
tehtavana on huolehtia kyseessa olevien vaestéryhmien

vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksista. Perusturvan ja
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my6s muiden toimialojen ja kyseisten neuvostojen vilille
on luotava uusia yhteistyomalleja ja -kaytanteita. Talla
tavoin my6s Porin hallintosdannén mukainen kuntalaisten
ja eri véestoryhmien osallistaminen toteutuu. Kolmantena
toiminnallisena tavoitteena oli perusturvan kaikkien pal-
velujen yhteisten sotekeskusten toiminnan aloittaminen
itaiselld alueella (Asko-kyl3), lantiselld alueella (Lansi-Pori)
ja pohjoisella alueella (Puuvilla). Taméa tavoite on toteu-
tunut. Sotekeskus Cottonissa ja sotekeskus Lannessa on
saatavilla matalankynnyksen moniammatilliset sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut, joihin sisaltyvat esimerkiksi
tyottomien tyokyvyn selvittdminen ja lasten palveluiden

tyoryhmaén toiminta.

Perusturvan palvelulupauksina olivat hyva ja asiantunteva
palvelu seka ulkoisen ja sisaisen viestinnan tehostaminen.
Hyvéan ja asiantuntevaan asiakaspalveluun on panos-
tettu kouluttamalla mm. terveys- ja sairaalapalveluiden
ajanvaraushenkilokuntaa. Ulkoista viestintaa on tehos-
tettu internetin ja sosiaalisen median hyédyntamisella
mm. neuvolapalveluissa ja lapsiperheiden sosiaality6ssa.
Vastaavasti sisdisen viestinnan tehostamista on mm.
perusturvassa kayttéon otettu henkilokunnan séhkoinen

uutiskirje.

Sosiaalihuoltolain mukaisia palveluseteleita lapsiperheiden
kotipalveluun on myonnetty 284 asiakkaalle, kun maaran
ennakoitiin olevan 250 asiakasta. Maaran kasvuun on vai-
kuttanut mm. kuntalaisten lisdantynyt tietoisuus palvelus-
ta. Lastensuojelun huostassa olevien lasten maara on 204,
joka on 36 henkil6a ennakoitua pienempi johtuen siita,
ettd huostaanoton lopettamisia on mm. taysi-ikaisyyden
perusteella ollut aiempia vuosia enemméan. Vammaispal-
veluista henkilokohtaisen avun palvelupaatsksen saanei-
den maaran arvioitiin olevan 460 asiakasta, toteutunut
asiakasmaara oli 449 asiakasta. Henkilokohtaisen avun
asiakasmaara on kuitenkin kasvanut vuodesta 2017, jolloin
asiakkaita oli 426. Psykososiaalisten palvelujen avohuollon
asiakasmaaraksi arvioitiin 3 300 henkil6a ja toteutunut
asiakasmaara oli 3 534 asiakasta. Osaamiskeskuksen geri-
atrisen arviointijakson keskimaarainen aika toteutui suunni-
tellusti ollen 3 vuorokautta. Osaamiskeskuksen kotisairaa-
lan potilaita arvioitiin olevan 838 ja niita oli kaikkiaan 902

henkilda.
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Perusturvan toimintakate ylitti talousarvion 12,9 miljoonalla
eurolla. Terveydenhuollon ostopalvelut ylittyivat 7,1 miljoo-

naa euroa.

Ylityksesta 5,8 miljoonaa kertyi perusturvan oman toi-
minnan toimintakatteen ylittymisesta, joka muodostui
omaishoidon tuen n. 1,5 miljoonaa euroa, lapsiperheiden
palvelusetelin n. 1 miljoonaa euroa, avustuksien n. 2,5 mil-
joonaa euroa ja muiden palvelusetelimenojen n. 750 000
euroa muodostamasta kokonaisuudesta. Naista esimerkiksi
omaishoidon tuki edistda osaltaan asiakkaiden kotona
toteutuvia palveluja, lapsiperheiden palveluseteli puoles-
taan on ennaltaehkaisevaa palvelua, jotta raskaampiin ja

kalliimpiin tukitoimiin ei tulisi tarvetta.

Sivistystoimiala

Sivistystoimiala oli méaéritellyt nelja toiminnallista tavoi-
tetta sekd yhden palvelulupauksen vuodelle 2018. Rapor-
toinnin mukaan kaikki tavoitteet seka palvelulupaus ovat

toteutuneet.

Opetusyksikon tavoite oppimisen arvioinnin monipuo-
listamisesta ja yhtenaistamisesta toteutui alakoulujen
oppimiskeskustelumateriaalien ja ohjeistuksien muodossa.
Kasvunkansiomalli on laadittu ja esitelty tutor-opettajille.
Ylékoulujen osalta uudistustyo vaatii viela lisaty6ta. Perus-
opetuksessa tunnusluvut olivat suurimmalta osin suunnitel-
man mukaisia. Oppilasryhmien koko alittui suunnitellusta
niin yleisopetuksessa kuin erityisopetuksessakin, erityisen
tuen oppilaiden %-osuus kokonaisoppilasmaarasta oli 10
(arvio 8 %) ja perusopetuksen koulupudokkaiden maara oli
9, kun arviona oli 5 pudokasta. Koulupudokkaiden maara
vaihtelee vuosittain ja tilanne huomioidaan tukitoimen-
piteitd suunniteltaessa. Lukiokoulutuksessa ryhméakoko

ja paivalukioiden opiskelijaméaéara olivat hieman arvioitua
pienempia. Lukiokoulutuksen opetuksen viikkotunnit toteu-

tuivat suunnitelman mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen toiminnallisena tavoitteena oli kau-
punkikohtaisen vanhempainraadin perustaminen. Raati on
perustettu ja kokoontunut vuoden 2018 aikana kahdes-

ti. Tunnuslukujen osalta hoitopaivien maara oli arvioitua
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suurempi niin perhepéivahoidossa kuin palvelusetelip&iva-
kodeissakin. Kunnallisten paivakotien hoitopaivien maara

véheni. Lapsim&aran osalta kunnallisten paivékotien lapsi-
ma&ara oli 50 lasta arvioitua vdhemman, kun palvelusete-

lipaivakotien lapsimaara taas oli 30 lasta arvioitua enem-
méan. Asuntomessualueelle avautui vuoden 2018 aikana

uusi palvelusetelipaivakoti.

Kulttuuriyksikon seka liikunta- ja nuorisoyksikon osalta
toiminnallisena tavoitteena oli laatia strategiset linja-
ukset vuosille 2018-2022. Naiden linjausten valmistelu
yhdistyi Kasvatuksen ja sivistyksen kehittdmisohjelman
valmisteluun. Ohjelma hyvéaksyttiin kaupunginvaltuustossa
10.12.2018. Kulttuuriyksikossa kirjaston lainauskertoja oli
192 689 arvioitua enemman, vaikka kirjastokdyntien maara
oli arvioitua pienempi. Sen sijaan kirjaston yleisétilaisuuksia
jarjestettiin ja niihin osallistui arvioitua enemman kavi-
joita. Satakunnan Museossa kavijéita oli 14 257 arvioitua
enemman, uusittu perusnayttely ja Tonttunayttely vetivat
kavijoita. Porin Lastenkulttuurikeskus on toteuttanut isoja
nayttelykokonaisuuksia, koordinoinut satakuntalaisten
koulujen vierailuja valtakunnallisessa Taidetestaajat-hank-
keessa seka koordinoinut koulujen Kérkikerhoja hallituksen
karkihankkeena. Lastenkulttuurin asiakaskontakteja oli
vuoden aikana 76 110 arvioitua enemman. Liikunta- ja
nuorisoyksikssa osallistumiskerrat ohjattuun liikkuntaan
vahenivat, mutta nuorisopalvelujen osallistumiskertoja oli
11 647 arvioitua enemman. Puuvillan kauppakeskuksessa

sijaitsevan nuorisotilan suosio selittda osaltaan kasvua.

Sivistystoimialan palvelulupauksena oli palveluiden kayt-
tajien osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollisuuksien
lisddminen. Sivistystoimiala on laatinut suunnitelmat ja
kaavakkeet seka lapsivaikutusten arviointiin, ettd ennakko-
vaikutusten arviointiin. Palveluverkkoselvityksen valmistut-
tua kaupunkilaisille on varattu mahdollisuus vaikuttaa ja il-
maista mielipiteensa esitellyista toteuttamisvaihtoehdoista.
Lisaksi raportin mukaan my6s Reposaaren palvelujen osalta
on aloitettu palvelujen kehittamistyé yhdessa asukkaiden

kanssa.
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Tekninen toimiala

Tekninen toimiala raportoi vuodelle 2018 kaikkiaan neljasta
toiminnallisesta tavoitteesta ja kahdesta palvelulupaukses-
ta, jotka kaikki ovat toteutuneet. Vuoden 2018 toiminnal-
liset tavoitteet ovat liittyneet erilaisiin teknisen toimialan
kehittamissuunnitelmiin, toimialalla on laadittu mm. yksi-
koiden vuosityésuunnitelmia ja uudistettu toimialan osuut-
ta kaupungin internetsivuilla. Toteutuneet palvelulupaukset
liittyivat vuorovaikutteiseen ja asukkaat osallistavaan
valmisteluun ja suunnitteluun yli miljoonan euron suuruisis-
sa hankkeissa seka resurssien kohdistamiseen paremman
sisailman luomiseksi kaupunkilaisille. Sisdilmatyén todetaan

olevan osa tilayksikon jokapaivaista toimintaa.

Ympéristo- ja lupapalvelut toimiala

Ymparisto- ja lupapalvelut olivat asettaneet vuodelle 2018
kaksi toiminnallista tavoitetta seka kuusi palvelulupausta,
naista kaikkinaan puolet toteutui. Toiminnallisista tavoit-
teista sahkoinen asiakirjahallinta ja séhkéinen arkisto ovat
toteutuneet, kun séhkéinen asiointipalvelu Lupapiste on
otettu kayttoon ja arkiston siirto sahkdiseen muotoon on
aloitettu. Tavoitteista strategiaprosessin suunnittelu ja
aloittaminen ei ole toteutunut, koska Porissa ei haluta teh-
da erillistd ymparistostrategiaa, vaan sisallyttaa tavoitteet

kaupungin muihin ohjelmiin ja toimintaan.

Palvelulupauksista on toteutunut maatalouden tukien
maksaminen oikein ja ajallaan. Lupaus peruseldinlaakinta
palvelujen tuottamisesta alueen tuotanto- ja lemmik-
kieldimille ymparivuorokautisesti on myos toteutunut.
Virka-aikaiset eldinladkaripalvelut on jarjestetty yhteis-
toiminta-alueella viiden eri toimipisteen tyona. Lisaksi on
toteutunut palvelulupaus vahintdan tuhannen lapsen ja
nuoren osallistumisesta ymparistékasvatukseen. Tavoite
toteutui jo ymparistoviikon tapahtumien aikana, joihin osal-
listui kaikkiaan 1 900 lasta ja nuorta. Palvelulupauksista
ei toteutunut rakennusvalvonnan mittauksien suorittami-
nen viikon sisalla tilauksesta, silld osittain rakennuslupien
kasittelyssa on ollut ongelmia. Paasaantoisesti kuitenkin
tassa tavoiteajassa on pysytty. Palvelulupaus toimenpideil-

moitusten kasittelemisestad kahden viikon aikana ei toteu-
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tunut. Séhkéisen lupapisteen kayttoonotto ajoittui kesa-
lomakauteen ja vilkkaimpaan rakentamisen aikaan, joten
nama seikat aiheuttivat viivastysta. Lisaksi samanaikaisesti
paperilla toimitettuja, vanhoja hakemuksia oli viela kasitte-
lyn alla 200 kappaletta. Palvelulupauksena oli myés, etta
ymparistonsuojelulain mukaista uutta toimintaa koskevan
ymparistéluvan kasittelyaika on enintaan 20 tyopaivaa
kuulutusajan paattymisesta. Tama tavoite ei kokonaisuu-
dessaan toteutunut, silld yksi kesdloma-aikaan vireille

tullut ymparistéluvan kasittely ylitti 20 paivan tavoiteajan.

Satakunnan pelastuslaitos

Satakunnan pelastuslaitoksen kolmesta toiminnallisesta
tavoitteesta ovat toteutuneet pelastustoimista ja ensihoi-
totehtavista suoriutuminen sekéd suunnitelman mukainen
toimintavalmiusaika. Laakisaateisistd valvontasuunnitelman
mukaisista palveluista tavoitteet jaivat osin saavuttamatta
erityiskohteiden palotarkastuksien osalta seka asuinraken-
nusten palotarkastusten osalta. Palvelulupauksia Satakun-
nan pelastuslaitoksella on kaksi, joiden mukaan pelastus-
laitos osallistuu pelastustoimen uudistukseen seka tekijana
ettéd kohteena. Pelastuslaitos osallistuu maakuntauudis-
tukseen seka tekijana ettd kohteena. Raportoinnin mukaan
molemmat palvelulupaukset ovat toteutuneet, vaikka itse

maakuntauudistus jaikin toteutumatta.

Vuoden 2018 aikana otettiin kaytt66n uudet paloasema-
rakennukset Meri-Porissa seka Kiukaisten VPK:lla ja Kdylion
Lantisella VPK:lla. Liséksi pelastuslaitokselle hankittiin uusi
F-luokan 6ljyntorjunta-alus, jonka my6ta kaksi vanhempaa
6ljyntorjunta-alusta myytiin pois. Vuoden aikana on myés
jarjestetty toimintasuunnitelman mukaista turvallisuuskou-
lutusta esikoululaisille, 2.-, 4.- ja 8.-luokkalaisille seka 2.
asteen opiskelijoille. Turvallisuusviestintda on perinteisen
median lisdksi toteutettu sosiaalisessa mediassa, jossa
Facebookin, Twitterin ja Instagramin kautta on tavoitettu
yhteensa yli 2,5 miljoonaa kayttajaa. Satakunnan pelas-
tuslaitos jarjesti vuoden aikana 390 erilaista neuvonta-,
koulutus- ja valistustilaisuutta. Varsinaisten pelastustehta-

vien maara vuoden aikana oli 5 868.
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Liikelaitokset

Porin Vesi liikelaitos

Porin Vesi oli asettanut vuodelle 2018 kolme toiminnallista
tavoitetta. Toiminnallisista tavoitteista jai toteutumatta
omarahoitteinen riittavan investointitason yllapito, jonka
mittarina on alle 100 vuoden uusiutumisaikaa vastaavat
investoinnit. Vesijohtoverkon osalta uusiutumisaika inves-
tointitasolla oli 79 vuotta, mutta viemariverkon osalta 111
vuotta. Toteutuneita toiminnallisia tavoitteita olivat hairis-
ton ja laadukas toiminta, vesijohtovuotoja oli vuoden aika-
na 45 kappaletta, jota vdhemmaén vuotoja on liikelaitoksen
mukaan esiintynyt viimeksi vuonna 1 962. Myés jatevesien
puhdistus ja viemardinti toteutuivat tavoitteen mukaisesti,

jatevedenpuhdistamot toimivat ympaéristéluvan mukaisesti.

Palvelulupauksia Porin Vesi oli asettanut kaksi ja ne ovat
molemmat toteutuneet tavoitteen mukaisesti. Talousveden
hyvén laadun jatkuvan yllapidon osalta laatunormit saa-
vutettiin jatkuvasti ilman hairiéita. Raportoinnin mukaan
hyvé kehitys taloudessa ja toiminnassa jatkui, jonka kautta
saavutettiin palvelulupaus toimintojen jatkuvasta paran-
tamisesta ja tehostamisesta asiakkaiden tarpeiden mukai-
sesti. Tulos oli 1,5 miljoonaa euroa talousarviota parempi ja
Porin Vesi maksoi kaupungille peruspdaoman korvausta 2,2

miljoonaa euroa.

Porin palveluliikelaitos

Palveluliikelaitoksen toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita

on kasitelty erityisteemojen yhteydessa luvussa 5.4.
Tarkastuslautakunta kysyy, ovatko toimialat ja liikelai-
tokset laatineet toiminnalliset tavoitteensa niin, etta
tavoitteiden kautta vilittyy riittivan kattava kuva toi-

minnasta kokonaisuutena?
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3.3. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN

Talousarvio vuodelle 2018 vahvistettiin Porin kaupungin-
valtuustossa 13.11.2017. Porin kaupungin vuosikatteeksi
talousarviossa arvioitiin 24,4 miljoonaa euroa. Toteutunut
vuosikate oli 12,1 miljoonaa euroa. Toteuma oli 12,3 mil-
joonaa euroa talousarviota ja 28,8 miljoonaa euroa edellis-
vuotta huonompi. Kaupunkikonsernin vuosikate oli 65,7
miljoonaa euroa (81,5 miljoonaa euroa vuonna 2017), joten
konsernin vuosikate laski puolestaan 15,9 miljoonaa euroa

edellisesta vuodesta.

Verotulot toteutuivat 0,9 miljoonaa euroa talousarviota
ja 3,1 miljoonaa euroa edellisesta vuotta korkeampa-

na. Kaupungin vuosikate oli 144 euroa asukasta kohden
vuonna 2018 ja vaheni 340 euroa asukasta kohden edel-

lisestd vuodesta. Konsernin vuosikate laski 778 euroon

asukasta kohden, missé vahennysta on 19 prosenttia

edellisvuoteen.

Vuonna 2018 kaupungin vuosikate oli 47 prosenttia
poistoista, kun vuonna 2017 luku oli 164 prosenttia. Kun
arvo on 100 prosenttia, oletetaan kunnan tulorahoituksen
olevan riittava. Poistot kuvaavat keskimaaraista vuosittais-
ta korvausinvestointitarvetta. Mikali vuosikate kattaa ne,
kunnan ei tarvitse velkaantua tai realisoida omaisuuttaan
pitadkseen olemassa olevat palvelujen tuotantovélineet

toimintakunnossa.

Vuosikate on kdyttotaloudesta ylijadvd rahamdééra, joka
voidaan kdyttdd investointeihin, sijoituksiin ja lainojen
lyhennyksiin. Yleisesti kunnan tulorahoitus katsotaan riit-
tavéksi, mikali vuosikate on siitd véahennettavien suunni-

telman mukaisten poistojen suuruinen.

PORIN KAUPUNGIN NETTOINVESTOINNIT,
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Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomionsa siihen,

etta kaupungin vuosikate ei riittinyt kattamaan
kayttoomaisuuden poistokustannuksia vuonna 2018,
jolloin kaupungin tulorahoitus ei riittanyt edes juokseviin
menoihin. Lautakunta pitaa tilannetta kaupungin
talouden kannalta erittdin huolestuttavana ja kehottaa
ryhtymaan toimenpiteisiin kaupungin talouden

tasapainottamiseksi.

Vuonna 2018 investointikustannukset ilman liikelaitoksia
olivat 35,6 miljoonaa euroa, kun talousarviossa inves-
tointikustannukset olivat 41,0 miljoonaa euroa. Kaupun-
gin investointiosan tuotot ilman liikelaitoksia olivat 12,2
miljoonaa euroa, joista suurimmat olivat Pori Energia Oy:n
paaoman palautus 4,9 miljoonaa euroa, maaomaisuuden
myynti 4,2 miljoonaa euroa sekd rakennusten myynti 1,8
miljoonaa euroa. Suurimmat investoinnit vuonna 2018 oli-
vat Lansi-Porin ylaaste 4,6 miljoonaa euroa, Vahdrauman
koulu 1,3 miljoonaa euroa ja Koivulan paivékodin vanha
osa 1,2 miljoonaa euroa. Liikennevayliin investoitiin 7,2
miljoonaa euroa, perusturvan rakennuksiin investoitiin 1,8
miljoonaa euroa ja Satakunnan pelastuslaitos investoi 1,4

miljoonaa euroa.

Liikelaitosten investoinnit olivat yhteensa 4,5 miljoonaa
euroa. Vuonna 2017 liikelaitokset investoivat 4,4 miljoonaa
euroa ja sita edeltavana vuonna 4,3 miljoonaa euroa. Kau-
punkikonsernin investoinnit olivat 148,3 miljoonaa euroa

(73,4 miljoonaa euroa vuonna 2017).

Porin kaupungin tilikauden tulos oli -13,7 miljoonaa eu-
roa ja tilikauden alijagama 13,9 miljoonaa euroa rahastojen,
varausten ja poistoeron muutoksen jalkeen. Kaupunkikon-
sernin tilikauden alijadma oli 10,0 miljoonaa euroa (14,9
miljoonaa euroa ylijagadmaa vuonna 2017). Konsernitilinpaa-
toksen laatimisen jalkeen Kiinteisté Oy Porin Winnovan
tilinpaatoksen tulos parani 0,8 miljoonaa euroa, mita ei ole

huomioitu konserniluvuissa.
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Porin kaupungin toimintakate oli -442,1 miljoonaa euroa
ja toteutui 12,8 miljoonaa euroa talousarviota sekad 32,9
miljoonaa euroa edellisvuotta huonompana. Kaupunki-
konsernin toimintakate oli -450,1 miljoonaa euroa ja laski

puolestaan 19,5 miljoonaa edellisestd vuodesta.

Toimintakate on toimintakulujen ja -tuottojen erotus.
Toimintakate ilmoittaa, paljonko kéyttétalouden kuluista

jaéa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Henkilostokulut olivat yhteenséd 266,3 miljoonaa euroa ja
ne olivat 7,5 miljoonaa euroa pienemmat kuin talousarvi-
ossa, mutta 3,1 miljoonaan euroa suuremmat kuin vuonna
2017. Valtakunnallisesta kunta-alan virka- ja tyéehtosopi-
muksesta johtuva tuloksellisuuseré oli 1,5 miljoonaa euroa
Porin kaupungissa. Vakinaisen henkiléstén maara oli vuoden
lopussa 5 029 henkil6a eli 66 henkiloa vahemman kuin
vuonna 2017. Maaraaikaisen henkiléston maara taas vaheni

213 henkildlla ollen vuoden lopussa 775 henkiléa.
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Ulkoisten palvelujen ostot olivat 255,8 miljoonaa euroa ja
kasvoivat 18,8 miljoonaa euroa edellisvuodesta. Ne olivat
96,0 prosenttia kaupungin henkiléstékuluista (90,1 pro-
senttia vuonna 2017) ja 41,3 prosenttia kaupungin toimin-
takuluista (38,3 prosenttia vuonna 2017).

Kaupunkikonsernin kokonaistoimintakulut olivat 868,4
miljoonaa euroa vuonna 2018, miké on 18,5 miljoonaa
euroa enemman kuin edellisend vuonna. Toimintatuotot
pysyivat miltei viime vuoden tasolla ollen 419,2 miljoonaa
euroa, missé on vain 1,0 miljoonan euron vahennys viime

vuoteen.

Porin kunnallisverotuottoa kertyi yhteensa 265,8 miljoonaa
euroa vuonna 2018. Tama oli 2,2 miljoonaa euroa talous-
arviota ja 2,4 miljoonaa euroa edellisvuotta enemman. Val-
tionosuudet olivat yhteensé 140,8 miljoonaa euroa (138,9

miljoonaa euroa vuonna 2017).

Tilinpaatdsajankohtana kaupungin lainamaara oli 257,6
miljoonaa euroa eli 3 052 euroa asukasta kohden, kun se
oli 2 878 euroa asukasta kohden 31.12.2017. Kaupungin
lainakanta kasvoi 14,1 miljoonalla eurolla. Tilastokeskuksen
laatiman kuntien ja kuntayhtymien talous neljannesvuo-
sittain -raportin mukaan koko manner-Suomen kuntien
arvioitu lainakannan keskiarvo oli 3 051 euroa asukasta
kohden vuonna 2018, joten Porin lainam&ara saavutti man-
ner-Suomen kuntien keskiarvon vuonna 2018. Konsernin

lainat kasvoivat 10,5 prosenttia viime vuodesta ja lainaa oli

yhteensa 499,1 miljoonaa euroa eli 5 914 euroa asukasta
kohden (5 339 euroa/asukas vuonna 2017).

KAUPUNGIN JA KONSERNIN LAINAKANTA
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Vuoden 2018 lopussa Porin kaupungin antamia vastuusi-
toumuksia tytaryhteiséjen ja muiden velasta oli yhteensa
138,2 miljoonaa euroa, miké oli 11,2 miljoonaa euroa enem-
mén kuin edellisvuonna (127,0 miljoonaa euroa vuoden
2017 lopussa). Naistd samaan konserniin kuuluvien yhteisé-
jen puolesta annettuja sitoumuksia oli 133 miljoonaa euroa

eli 96 prosenttia.

© Niko Poskiparta

3.3.1. Suurten kaupunkien vertailu

Pori pérjasi tilinpaatostietojen valossa viime vuotta hei-
kommin, kun vertaillaan Suomen 12 suurimman kaupun-
gin vuosikatteita ja tilikauden tuloksia kesken&an. Porin
kaupungin tulos asukasta kohden (-162 euroa/asukas)

oli yhdeksanneksi suurin, kun edellisena vuonna tulos
asukasta kohden (188 euroa/asukas) oli neljanneksi suurin
verrokkikaupungeista. Vuosikatteella mitaten tilanne oli
vield pykalaa heikompi, silla kaupungin vuosikate asu-
kasta kohden oli kolmanneksi pienin (144 euroa/asukas)
verrokkikaupungeista, kun vuosikate asukasta kohden oli

edellisenad vuonna 484 euroa asukasta kohden eli viiden-

neksi pienin verrokkikaupungeista. Suurten kaupunkien
vertailutiedot on keratty kaupunkien tilinpaatostiedosta.
Alla olevassa kuviossa on kuvattu 12 suurimman kaupun-

gin vuosikate ja tilikauden tulos vuonna 2018.

Porin kaupungin lainamaara asukasta kohden (3 052
euroa/asukas) oli kuudenneksi suurin, kun vertaillaan 12
suurimman kaupungin lainamaéria kesken&aan. Pori sijoit-
tui siis vertailun puolivaliin. Sijoitus laski yhden pykala
edellisvuodesta, silla vuonna 2017 Porin lainamé&éara asu-
kasta kohden oli seitsemanneksi suurin vertailussa. Porin
kaupunkikonsernin lainamaira asukasta kohden (5 914

euroa/asukas) oli puolestaan kolmanneksi pienin, kun

SUURTEN KAUPUNKIEN VUOSIKATE JA TULOS VUONNA 2018
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vertaillaan kaupunkikonsernien lainamaaria keskenaan. 3.3.2. Vuoden 2018 talousarvion ja Budjettikuri piti toimialoilla kokonaisuutena heikosti. Kon-

Sijoitus konsernilainojen suhteen pysyi samana kuin edel- tilinpéétﬁksen vertailu sernihallinnossa toimintamenot ylittivat alkuperaisen ta- PERUSTURVAN KAYTTOTALOUDEN
. . . . . _ . - . . . NETTOMENOJEN KEHITYS
lisvuonna. Vaikka Porin kaupunkikonsernin kokonaislaina- lousarvion tyéllisyyspalvelujen osalta ja kaupunginvaltuusto
maara asukasta kohden kasvoi, myés muiden vertailussa Suurimmat valtuuston hyvaksymat nettomenolisaykset myonsi tdhan kahden miljoonan euron maararahalisayksen.
mukana olleiden kaupunkikonsernien lainamaéara asukasta kayttotalousosaan, sisaltden kunta-alan virka- ja tyéehto- Saastoa syntyi lentoliikenteen markkinoinnista lentoliiken- MILJ. €
kohden kasvoi vuonna 2018 edelliseen vuoteen verrattuna  sopimuksesta johtuvan tuloksellisuuseran, olivat teen keskeydyttya 0,7 miljoonaa euroa, maakuntavaalien 5500
kahta kaupunkia lukuun ottamatta (Vantaa ja Helsinki). + perusturvan toimialalle 12,8 miljoonaa euroa peruuntumisesta 0,3 miljoonaa euroa seka asuntomes- '
Alla olevassa kuviossa on kuvattu suurten kaupunkien ja +  konsernihallinnolle 2,1 miljoonaa euroa suista 0,2 miljoonaa euroa, joten konsernihallinnon talous- 300,0
konsernien lainat. + tekniselle toimialalle 1,7 miljoonaa euroa arvion kokonaisylitys oli 0,8 miljoonaa euroa. Tekniselle
.. . . - . . .. T T - 250,0
sivistystoimialalle 1,1 miljoonaa euroa toimialalle myonnettiin lisamaararahaa 1,7 miljoonaa euroa
Satakunnan pelastuslaitokselle 0,9 miljoonaa euroa ja toimintamenoihin. Talousarvion toimintamenot ylittyivat 200,0
ymparisto- ja lupapalvelut toimialalle 0,6 miljoonaa lopulta 0,9 miljoonalla eurolla talousarviosta. Sivistystoi-
euroa. mialalle mydnnettiin lisimaararahaa yhteensa 1,2 miljoo- 150.0
naa euroa, mista kaytettiin 0,9 miljoonaa euroa. Pelas- 100.0
tuslaitokselle myénnettiin lisémaararahaa 0,9 miljoonaa '
euroa vuonna 2018, mika riitti juuri toimintakatetavoitteen 50,0
saavuttamiseen. Ymparisto- ja lupapalveluille myénnet-
0,0
tiin 0,6 miljoonaa euroa lisamaararahaa, joista kaytettiin
2014 2015 2016 2017 2018
lopulta puolet eli maararahaylitys jai 0,3 miljoonaan eu-
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~
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Liikelaitosten talous

Tilinpaatostietojen mukaan litkelaitokset tuottivat 81 pro-
senttia kaupungin vuosikatteesta (22 prosenttia vuonna
2017) ja niiden yhteenlaskettu tilikauden ylijaama oli 4,6
miljoonaa euroa (3,8 miljoonaa euroa vuonna 2017). Liike-
laitokset tulouttivat kaupungille 5 prosenttia peruspaa-
oman korkoa edellisvuoden tavoin, mika oli yhteensa 2,5

miljoonaa euroa.

Porin Vesi tuloutti talousarvion mukaisesti kaupungille

2,2 miljoonaa euroa. Liikevaihto oli 21,9 miljoonaa euroa,

mika oli 0,7 miljoonaa euroa enemman kuin talousarviossa.

Tilikauden ylijaama oli 4,3 miljoonaa euroa, mika oli 1,5
miljoonaa euroa enemman kuin talousarviossa. Arvioitua
parempi tulos saavutettiin, kun kuivan kesén seurauksena
vesi- ja jatevesilaskutus lisaantyivat. Lisaksi kustannukset
alittivat talousarvion 6,7 prosenttia johtuen ennakoitua
pienemmista hinnan korotuksista ja toiminnan tehostami-

sesta. Liikevaihto kasvoi yhden prosentin edellisvuodesta.

© Niko Poskiparta
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Tilikauden investoinnit olivat 4,2 miljoonaa euroa, miké on
0,2 miljoonaa euroa talousarviota enemman. Kaupungin-
valtuusto myonsi liséméararahaa Harjakankaan tekopoh-
javesilaitoksen flotaatioaltaiden saneeraukseen, mika tuli
ennakoitua kalliimmaksi. Huomattavampia verkostosanee-
rauskohteita olivat Pihlavan ja Reposaaren aluesaneerauk-
set sekd Outokummuntie-Palokunnantie, Ruosniementie,
Korpraalintie, Pekantie ja Rautatienpuistokatu. Laajennus-
ja uudisrakennusinvestointeja tehtiin suhteellisen vahan.
Merkittavampia kohteita olivat Honkaluodon ja Vantalan

alueiden verkostolaajennukset.
Liikelaitoksen henkiléstékustannukset (3,4 miljoonaa euroa)
olivat 0,3 miljoonaa euroa budjetoitua véhemman ja kaksi

prosenttia suuremmat kuin viime vuonna.

Porin Palveluliikelaitos kasitelldan arviointikertomuksen

erityisteemoissa luvussa 5.4.
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4. KAUPUNKIKONSERNI

4.1. YLEISTA KAUPUNKIKONSERNISTA

Kaupunkikonserni poikkeaa yritysmaailman konsernira-
kenteista siten, etta siihen voi kuulua yhtisiden lisaksi
kaupunkiorganisaatio toimialoineen ja liikelaitoksineen,
yhdistyksia, saatioita ja muita yhteis6ja seka kuntayhtymia.
Porin kaupunkikonsernin vuoden 2018 konsernitilinpaatok-
seen sisdltyi 43 tytaryhtiéta (ml. alakonsernien tytaryhtist)
ja viisi saatiota. Kuntayhtymia konsernitilinpaatokseen on
yhdistelty kolme kappaletta. Yhdistelematta on seitseman
osakkuusyhteiséa. Edelliseen tilikauteen verrattuna tyta-

ryhtididen yhteismaéara on sailynyt samana.

Kaupunginvaltuusto linjaa kuntastrategiassa omistajapoli-
tiikan eli asettaa omistamisen pitkan aikavalin tavoitteet.
Omistamiseen liittyy se, mitd omaisuutta kunta hankkii, seka
missa tehtavissa ja hankkeissa kunta on mukana omistajana
ja sijoittajana. Konserniyhtiot toteuttavat tuloksellisesti aina
jonkin kunnan toimintaan liittyvéan omistajapolitilkan mukai-
sen strategisen tavoitteen. Kaupunki on mukana liikketoimin-
nassa, kun omistaminen tukee kunnan toimintaa ja kehitysta
seka, kun se on joko taloudellisen tai strategisen intressin
mukaista. Omistajapolitiikan valmistelua on jatkettu vuonna
2018 ja se on haastatellun asiantuntija mukaan tarkoitus

vieda toimielinten lausunnoille kevaalla 2019.

Omistajapolitiikkaan liittyy paljon poliittisia arvovalin-
toja, joiden arvioidaan vaikuttaneen siihen, etta Porin
kaupunkikonsernilta puuttuu edelleen paivitetty omista-
japoliittinen ohjelma. Tarkastuslautakunta pitaa tarkea-
na, ettd omistajapoliittisen ohjelman péivitys saatetaan

loppuun mahdollisimman pian.

Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginjoh-
taja, toimialajohtajat sekd omistajaohjausyksikon paallikko.
Porin kaupungissa yhti6t on jaettu strategisiin tytaryhtisihin,

tytar- sekd osakkuusyhteiséihin. Lisaksi alle 20 prosen-

+ SIIRRY SISALLYKSEEN

tin omistusosuudet luokitellaan omistusyhtisiksi. Se, mita
yhticiltd voidaan vaatia, riippuu omistusosuuden suuruudes-
ta. Kaupunginhallitus méaarittelee, mitka yhtiot katsotaan
liikevaihtonsa, toimintansa, kokoluokkansa, toimialansa,
omistajariskin tai kokonaisharkinnan nakékulmasta strate-
gisiksi tytaryhtidiksi. Kaupunginvaltuusto maarittelee naille
strategisille tytaryhtisille talousarviovaiheessa strategiset ta-
voitteet ja yhti6t raportoivat niiden toteutumisesta kaupun-
ginhallitukselle konserniohjeen edellyttamalla tavalla nelja
kertaa vuodessa. Muut tytaryhti6ét raportoivat toiminnastaan

saanndnmukaisesti vahintdan kaksi kertaa vuodessa.

Kaupungin konserniohje on vuoden 2018 aikana hyvaksytty
kaikkien tytaryhteiscjen yhtickokouksissa. Se sitoo siis Porin
kaupungin liséksi kaikkia Porin kaupungin tytaryhticita seka
niiden tytaryhteisoja. Konserniohje on luonteeltaan ohjeelli-
nen, mutta poikkeamiselle siita tulee olla painava perus-
te. Sen lisaksi, ettd konserniohjeessa korostetaan hallitusten
jasenten osaamisvaatimuksia ja riippumattomuutta, sisaltaa
konserniohje vaatimuksen, jonka mukaan tytaryhteisén on jo
valmisteluvaiheessa hankittava padomistajan eli Porin kau-
pungin ennakkokasitys tehdessaan paatosta merkittavasta
asiasta. Ennakkokasitysmenettely, joka sisaltyy myés kunta-
lakiin, on arvioinnin perusteella toimiva menettely omistajan
nékemyksen saamiseksi asioista etukateen. Ennakkokasitys-
pyyntojen kasittelysta vastaa kaupunginhallitus ja vuonna
2018 ennakkokasityksia oli kaupunginhallitukselta haettu
arviolta noin 1-2 kuukaudessa. Yhtiot ovat my6s omatoimi-
sesti tuoneet asioita omistajaohjaukselle sen selvittamiseksi,

vaatiiko asia kaupunginhallituksen ennakkokasityksen asiasta.

Tarkastuslautakunta nikee konserniohjeen mukaisen,
kuntalakia toteuttavan ennakkokasitysmenettelyn vah-
vistaneen Porin kaupungin omistajaohjauksen vaikut-
tavuutta. Omistajaohjauksen tuloksellisuuden arviointi
vaatisi kuitenkin pohjaksi omistajapolitiikan asetettuine

omistamisen pitkan aikavilin tavoitteineen.
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4.2. STRATEGISET TYTARYHTEISOT

vattu strategisten konserniyhtisiden liikevaihdon, liikevoi- Pori Energia Oy -konserni juhli 120-vuotisjuhlavuotta
ton seka tuloksen toteutuminen verrattuna budjetoituun

vuosilta 2017 ja 2018.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kaikkien strategis- vuonna 2018 julkaisemalla uuden brandin Porin Paiva -vii-

Porin kaupungin tytaryhticistéd on kahdeksan maaritelty ten yhtididen osalta raportoidaan omistajalle systemaat- kolla. Konsernin vuotta 2018 arvioitaessa voidaan todeta

strategisiksi tytaryhtidiksi. Alla olevassa taulukossa on ku- tisesti myds kuvaavat vakavaraisuuden seki kannatta- sen saavuttaneen omistajan asettamat tavoitteet paaosin.

vuuden tunnusluvut. Omistaja oli asettanut konsernille tavoitteeksi sijoitetun

padoman tuotoksi vahintaan 6,2 prosenttia ja liikevoitto-

2018 2017

Porin kaupungin prosentiksi vahintaan 11,0 prosenttia. Investoinneista joh-

miljoonaa euroa

tot budj. tot budj.

miljoonaa euroa

strategiset tytaryhtiot

Lénsirannikon Koulutus Oy WinNova -konserni saavutti tuvasta velkapdadoman kasvusta huolimatta sijoitetun paa-

Lansirannikon koulutus Oy

sille omistajan asettamat tavoitteet. Vuonna 2016 laa-

dittu talouden kolmivuotinen sopeuttamisohjelma etenee

oman tuotto oli 7,4 prosenttia ja liikevoittoprosentti, joka

mittaa yhtién kannattavuutta oli 13,5 prosenttia. Kumpikin

Liikevaihto 51,0 50,4 52,5 53,4
Liikevoitto 18 07 11 2.8 suunniteltua nopeammin ja vuoden 2018 tilikauden tulos tavoitteista siis toteutui. Hiilidioksidivapaan oman tuotan-
Tilikauden tulos 19 0.7 11 28 oli voitollinen tavoitteen ollessa tuloksen saaminen voi- non osuuden 44 prosentin kasvutavoite, laskettuna kolmen
Pori Energia Oy -konserni tolliseksi viimeistaan vuonna 2019. Budjetoitua suurem- vuoden liukuvana keskiarvona, saavutettiin ja ylitettiin
Likevaihto 1383 1393 371 1438 paan tulokseen vaikuttivat edelliseltd vuodelta siirtyneet toteutuneen oman tuotannon osuuden ollessa 72,2 pro-
Likevoitto - - e 153 tyovoimakoulutuksen ja erityisavustusten tuloutukset seka senttia. Tavoitteen toteutumiseen vaikuttivat onnistunut
omistajakaupunkien rahoituslain muutokseen liittyvat biopolttoaineen hankinta seké alkuvuoden hyva vesivoima-
Tilikauden tulos s 8.4 L0y 55 paatokset luopua kaytanndsta siirtaa elake- ja varhai- tilanne. Asiakkaiden keskeytyskustannusten Energiaviraston
Porin Linjat Oy seldkemenoperusteiset maksut yhtion maksettavaksi. valvontamallin mukainen vuoden 2018 enimma&ismaara oli
Liikevaihto 7.0 70 6.9 6.9 Opetus- ja kulttuuriministerion myéntama opiskelijavuo- 1,783 miljoonaa euroa. Investoinnit sdadvarmaan séhko-
Liikevoitto il 0.0 o 0.0 silisdys paransi myds vuoden 2018 tulosta, johon liittyen verkkoon auttoivat lisdantyneistéd myrskyistd huolimatta
Tilikauden tulos 0.0 0.0 0.0 0.0 huomioitavaa on, etta rahoituksen edellyttamat koulu- saavuttamaan tavoitteen, asiakkaiden keskeytyskustannus-
Porin Satama Oy tuskustannukset toteutuvat taysmaaraisina vasta vuonna ten ollessa yhteensa 1,024 miljoonaa euroa. Tybtapatur-
Liikevaihto 10,8 10,2 10,0 9.7 2019. Ammatillisen koulutuksen reformin edellyttama mien nollatavoite j&i toteutumatta, koska yhtién mukaan
Liikevoitto 2,4 2,0 2,0 1,5 toimintamalli on otettu kayttéén. Toimintamalliin liittyen lievia tapaturmia sattui kuusi kappaletta. Pori Energia
Tilikauden tulos 0.1 0.4 -0,4 0,0 on otettu kayttéon henkilokohtaisen oppimisen kehit- Sahkoverkot Oy korotti verollisia sahkénsiirtohintoja yhtién
Porin Toimitilat Oy tamissuunnitelma -kaytants, yhteishaun lisaksi reformin hallituksen paatoksella 1.8.2018 alkaen 8,1 prosenttia.
Liikevaihto 3.9 3.5 3.1 mukainen jatkuva haku, opintojen tarjotinmalli, laajennet- Sahkonsiirtohinnat ovat silti edelleen alle valtakunnallisen
Liikevoitto 0,1 -0,2 0,1 tu maksuton ateriaoikeus ja KOSKI-tiedonsiirron toiminta-  keskiarvon. Merkittévin yksittainen vuonna 2018 kaynnissa
Tilikauden tulos 0.1 0,2 0,0 malli. Yhtidlle oli asetettu liséksi tavoitteeksi strategian ollut investointi oli Impolan séhkdaseman saneerauksen
Porin YH-Asunnot Oy laatiminen vuosille 2018-2021 ja strategiassa maaritel- aloittaminen. Aittaluodon uuden voimalaitoksen rakennus-
Liikevaihto 161 16,6 16,2 16,4 tyjen tavoitteiden saavuttaminen. Strategia valmistui hanke eteni suunnitelmien mukaisesti ja tuotanto uudessa
Liikevoitto 3.2 2.7 3.6 2.7 ja kehittamiskohteet tavoitteineen maariteltiin seka voimalaitoksessa alkaa yhtion mukaan maaliskuussa 2020.
Tilikauden tulos 03 0.0 0.6 o resursoitiin. Porin Tiedepuistoon valmistui uusi kampus
Prizztech Oy elokuussa 2018. Kampushanke oli yhtion tahan asti suurin Pori Energia Oy:n suoritetietoja
Ciovaihio = 37 6 37 hanke. Yhtion suurimmat taloudelliset riskit liittyvat 2018 2017
rahoitukseen, koska jopa viisi prosenttia rahoituksesta GWh GWh
Liikevoitto 0. O perustuu harkinnanvaraisiin paatoksiin perustuviin rahoi- o .
Tilikauden tulos Sl 0.0 ] 0.0 tuseriin. Yhtislla on kaytéssaan riskienhallinnan ja sisaisen >ahken myynti 1o 152
Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy valvonnan toimintamalli seka siihen liittyvat riskienhal- Kaukoldmmén myynti 657 672
Likevaihto g 3.6 2 523 linnan ohjelmistoty6kalut. Yhtion sisaisen turvallisuuden . . .
Likevoitto 0.6 0.0 -0.5 -0.2 suunnittelusta vastaa yhtién turvallisuuspaallikks. Yhticlle Prosessiencrgian myynti 2o ¢
Tilikauden tulos 0.9 0.7 0.5 0.2 vuonna 2016 myénnetty ISO 9001 -sertifikaatti on osoi- Sahkén siirto kulutukseen 1015 1012
Taulukon tulkinta: tus siita, etta yhtion prosessit tayttavat niille asetetut Voimalaitoksilta vastaanotetty s3hks 606 445

Pysytty budjetissa tai budjetoitua parempi

Jaaty budjetista

Budjetti on puuttunut raportoinnista
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laatuvaatimukset.

+ SIIRRY SISALLYKSEEN

4. KAUPUNKIKONSERNI




Asiakasmaara kasvoi 1 100 asiakkaalla, vaikka sahkon
myynnissa olikin laskua edellisestd vuodesta. Sahkdener-
gian myyntihintoihin on tehty markkinahintojen mukaisia
muutoksia. Omilla tuotantolaitoksilla ja tuotanto-osuuksilla
tuotettiin sahkon kokonaishankinnasta 41,4 prosenttia.
Tasta tuulivoiman osuus oli 4,4 prosenttia. Tuulivoima-
tuotannon osuus omasta tuotannosta on jatkanut kasvua
koko tilikauden kaytossa olleiden Suomen Hyétytuuli Oy:n
Porissa ja Raahessa vuonna 2017 kayttéonottamien tuuli-
puistojen ansiosta. Sahkoporssista hankitun séhkén osuus
on ollut 58,6 prosenttia séhkon kokonaishankinnasta. Kau-
koldammon myynnin laskuun vaikutti tavallista [ampimampi
vuosi. Tama nakyi lammitystarveluvussa, joka oli vuonna
2018 Porin kaupungissa 8,7 prosenttia pienempi kuin
normaalivuoden luku. Pori Energia Oy -konsernin toimialaan
liittyvat standardit tayttava toimintajarjestelma ja Porin
kaupungin konserniohjeet ovat yhtion sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perustana. Yhtion merkittavimpia talou-
dellisia ja toiminnallisia riskeja arvioidaan ja ennakoidaan
vakuutuskattavuuden, vakiintuneiden kaytantsjen avulla
seka sahko- ja paastokaupan riskipolitikkaa noudattamal-
la. Markkinakorkojen muutoksilta on suojauduttu tekemalla
korkosuojauksia. Vuoden 2017 arviointikertomuksessa mai-
nitun Harjavallan keskustan lampoékeskuksella tapahtuneen
6ljyvuodon aiheuttamia vahinkoja korjattiin vuoden 2018
loppuun asti. Vastaavanlaisten riskien riskiarviointia on
kehitetty ja taydennetty. Yhtio on tilinpaatoksessa rapor-
toinut, etta viranomaisselvitysten perusteella vahingosta ei

ole syntynyt pysyviéd ymparistévahinkoja.
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Porin Linjat Oy:n toiminnalle omistajan asettamat tavoit-
teet toteutuivat osin. Tavoiteltuun liikevaihdon kasvuun
kahdella prosentilla ei paasty, mutta tulos oli budjetoidun
mukainen eli nollatulos. Toiminnallista tulosta eli like-
voittoa rasittivat polttoaineen odottamaton hinnannousu
ja hieman kasvaneet henkiléstokulut. Matkustajamaarat
lisdantyivat, mutta matkustajaméaaraa lisénneet alhaiset
asiakashinnat toisaalta ovat rasittaneet yhtion taloudellista
tulosta. Sairaspoissaolojen méaéaran tavoite oli alle 4 pro-
senttia. Tavoite ei toteutunut, vaikka vuoden aikana oli
tehty toimenpiteitad asian eteen. Tavoite vakiinnuttaa vuo-
den 2017 kehitysprojektit kuten City-liikenne, mobiililipun
kayttoonotto, nettilippujen myynnin lisdédminen seké bussit
kartalla -sovelluksen kayttéonotto oli toteutunut. City-lii-
kenteen matkustajamaarat kasvavat samoin lipunmyynti
netissa ja mobiilissa. Bussit kartalla -sovelluksessa on ollut
katkoksia paikantamisosuudessa, koska rahastuskoneita on
uudistettu. Rahastusjarjestelméan uudistaminen oli myé6s
tavoitteena, mika tarkoitti uusien lainsaadantévaatimuk-
set tayttavien rahastuskoneiden kayttéonottoa. Tavoite

ei vuonna 2018 vield toteutunut taysin lisaéntyneesta
ohjelmointity6sta johtuen, mutta uudet rahastuskoneet
tullaan ottamaan kayttoon taysmaaraisesti vuoden 2019
aikana. Tilikaudella valmistui uusi joukkoliikenne terminaali
Porin Tiedepuistoon. Riskienhallinnan toimenpiteina yhtion
omaisuus on vakuutettu kattavasti mahdollisten omaisuus-
vahinkojen sattumisen varalta. Porissa on otettu kayttéon
ns. nettosopimukset lilkennéitsijéiden kanssa, jolloin mat-
kustajatulot jaavat toimintakustannusten kanssa liikennéit-
sijalle. Nettosopimuksiin liittyy aina riski matkustajatulojen

toteutumisesta, koska matkustajatuloihin vaikuttavat
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tekijat eivat ole useinkaan liikennéitsijan hallinnassa.
Yhticlla on riski oman paddoman menettamisesta, koska
yhtion taloudellinen tilanne on ollut pitkaan huono. Yhtién
mukaan omistajan kanssa kaydyissa neuvotteluissa tdma
riski on tiedostettu ja varauduttu tarvittaessa padoman
vahvistamiseen. Autokantaa ei ole voitu uusia riittavasti,
koska vieraan pddoman kohtuullisen suuri maéara aiheut-
taa korkoriskin ja tahan riskiin on jouduttu varautumaan
pitédmalla investoinnin matalalla. Toiminnallisiin riskeihin

kuuluvat liikenne- ja ympéristéonnettomuusvaara.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta omistajaohjaus
pyytaa Porin Linjat Oy:ta raportoimaan edellisten vuo-
sien tapaan matkustajamaaérien ja sairaspoissaolojen ke-

hitysprosentit tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi.

Porin Satama Oy:n taloudellisten ja toiminnallisten tavoit-
teiden toteutumista arvioidaan tarkemmin arviointikerto-
muksen erityisteemojen luvussa 5.7.

Porin Toimitilat Oy saavutti melkein kaikki omistajan yh-
ticlle asettamat tavoitteet. Liikevaihdon kasvutavoitteeksi
oli asetettu 13 prosenttia. Liikevaihto kasvoi kuitenkin 12
prosenttia, mika oli hyvin lahelld tavoitetta. Tilikauden tu-
los jai my6s hieman tavoitellusta. Yhtidlle asetettu tavoite
parantaa omistuksen taloteknista turvallisuutta raportoitiin
toteutuneen, koska turvallisuutta parantavia toimenpi-
teita oli tilikauden aikana tehty kuusi kappaletta. Nama
toimenpiteet saatetaan yhtién mukaan loppuun vuoden

2019 aikana. Tavoite asiakastyytyvaisyyden liséamisesta oli
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toteutunut, koska mitattu asiakastyytyvaisyys oli sailynyt

samalla tasolla kuin vuonna 2017. Yhtion suurimmat riskit
liittyvat yhtion toimialaan toiminta-ajatuksen ollessa omis-
tusten markkinaehtoinen vuokraaminen. Riskin muodostaa

myo6s yhtiossa tyoskentelevien henkildiden véahainen maara.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etti omistajaohjaus
pyytaa Porin Toimitilat Oy:ta raportoimaan edellisten
vuosien tapaan reklamaatioiden maaran asiakastyytyvai-

syyteen liittyvin tavoitteen toteutumisen arvioimiseksi.

Porin YH-Asunnot Oy, emoyhtisdlle omistajan asettamat
taloudelliset tavoitteet toteutuivat, vaikka liikevaihto jai
hieman budjetoidusta. Valtion myéntamaan aravalainoi-
tukseen liittyvd maksuvalmiustavoite (quick ratio) oli yli

2. Toteutunut oli 3,2, joten tavoite toteutui. Toinen yhtion
lainakantaan liittyva tavoite oli nykyisen lainakannan piene-
neminen yli 2,5 miljoonaa euroa vuodessa. Asiaa tarkastel-
laan nettolyhennyksena ja tavoite toteutui, koska yhtié oli
nettolyhentanyt lainakantaa yhteensé n. 3,0 miljoonaa eu-
roa. Yhtié ei saavuttanut omistajan asettamia toiminnallisia
tavoitteita. Vuokra-asuntojen kayttoastetavoitteeksi oli
asetettu yli 95 prosenttia, mutta toteutunut kayttéaste

oli 91,6 prosenttia. Asukkaiden vaihtuvuus muissa kuin
opiskelija-asunnoissa oli keskimaarin 31,2 prosenttia, kun
tavoitetaso oli alle 25 prosenttia. Nykyisen asuntoraken-
nuskannan yllapitaminen kilpailukykyisena ja laadukkaana
mitataan suhteuttamalla korjauskulut lisattyna aktivoi-
duilla korjauskuluilla saatuihin asuntojen vuokratuottoihin.

Tavoite on ollut, ettd korjauskulut olisivat vuokratuloista
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16-22 prosenttia. Toteutunut oli 27,5 prosenttia, joten
korjauskuluja oli toteutunut enemman kuin oli asetettu
tavoitteeksi suhteessa saatuihin vuokratuottoihin. Vapaa-
rahoitteisten asuntojen méaaraa on ollut tavoitteena lisata
keskusta-alueella 15 kappaletta. Tavoitteen toteutuminen
mitataan viiden vuoden keskimaaraisella lisaantymisella.
Vuoden 2018 lopussa tilanne oli se, ettad uusia vapaara-
hoitteisia asuntoja oli syntynyt mittausaikavalilld keskus-
ta-alueelle yhteensa 12,8 kappaletta. Yhtién toiminnan
olennaisimmat riskit liittyvat asuntojen tyhjakayttoon seka
luottotappioiden kasvuun. Liséksi lainakorkojen muutos on
riski yhtion korkean velkaantumisasteen johdosta. Porin
YH-Asunnot Oy on ISA ry:n auktorisoima isénndintitoimisto.
Auktorisoinnin auditointiin liittyy yhtion kdytannén toimin-
tatapojen kattavuuden ja toimivuuden seka sisaisen valvon-
nan arvioinnit. Auditointi on tehty viimeksi vuonna 2016.
Yhtié my6s noudattaa sisdista riskienhallintaohjelmaa, jossa

on huomioitu seka toiminnalliset etta taloudelliset riskit.

Prizztech Oy saavutti paaosin omistajan yhtiélle asetta-
mat tavoitteet. Tilikauden tulos on tervehdyttamistoimen-
piteilld ja seurantaa tehostamalla saatu voitolliseksi. Yhti6
siis saavutti tavoitteen vahintaan nollatasoisesta tulokses-
ta. Yhtion toiminnallisena tavoitteena on ollut yritysten
toimintaedellytysten kehittaminen ja uusien yritysten seka
investointien perustanta sekd houkuttelu. Téhan tavoit-
teeseen paasemiseksi on asetettu kolme mittaria. Yksi
mittareista koskee avaintoimialojen liikevaihtojen, viennin,
henkilostomaarien ja palkkasummien kehitysta seka opiske-
lijamaaraa ja muuttoliiketta. Yhtié on raportoinut, etta ti-
lastokeskuksen suhdannepalvelun mukaan avaintoimialojen
liikevaihtojen, viennin, henkil6stémaérien ja palkkasummien
kehitys on alueella ollut positiivista verrattuna vuoteen
2017. Muuttoliike on kuitenkin ollut tappiollista. Toinen
mittari, jota on kaytetty mittaamaan yritysten toiminta-
edellytysten kehittymista alueella, on tyoén tuottavuuden,
tyollisyysasteen, yritysdynamiikan, teollisuusvaltaisuuden,
innovatiivisuuden ja koulutustason kehittymisen seuranta.
Tahan liittyen yhtio on raportoinut kaytossa olleen valta-
kunnallisen alueiden kehitysnakymia kasittelevan julkaisun
sisaltavan kattavan nakékulman alueen varsin positiivisista
kehitysnakymista. Suurimmaksi haasteeksi yhtié nostaa
alueen tybévoiman saatavuuden. Kolmannen mittarin osalta

liittyen Pk-yritysbarometriin ja imagotutkimuksiin on yhtio
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raportoinut Pk-yritysbarometrin lukujen kevaasta 2018
pudonneen, kuten muuallakin Suomessa, mutta lukujen
olevan edelleen selvasti positiivisen puolella. Tavoite liit-
tyen alueen yritysten toimintaedellytyksiin on siis katsottu
toteutuneen. Yrittajyytta ja yritysten liiketoimintaa edis-
tavien palvelujen jarjestamista on yhtion osalta mitattu
elinkeinopoliittisten panostusten maaralla ja yhtion toimin-
talukujen sekad hankevolyymin valossa. Elinkeinopoliittiset
panostukset ovat olleen 15,06 euroa/asukas, kun vuonna
2017 luku oli 15,60 euroa/asukas. Siitd huolimatta, etts
elinkeinopoliittiset asukaskohtaiset panostukset laskivat,
on yhtié raportoinut tavoitteen pasosin toteutuneen, kos-
ka yhtién uusitussa strategiassa on keskitytty kasvuyrityk-
siin ja pitkdkestoiseen hankeyhteistyéhon. Prizztech Oy:n
toiminta yrityspalvelujen toteuttajana on ollut kytkoksissa
hallituksen kaatumisen myéta siirtyneeseen maakuntauu-
distukseen. Kasvupalvelujen jarjestamisvastuun oli tarkoi-
tus siirtyd maakuntauudistuksessa valtiolta maakunnille.
Kasvupalveluita ovat tyénvalitys, tyonhakijoiden osaamisen
kehittaminen ja rekrytointipalvelujen seka erilaisten tukien
ja asiantuntijapalvelujen jarjestdminen yritysten liiketoimin-
nan kehittamiseksi. Maakuntauudistus olisi siis vaikuttanut
my6s Prizztech Oy:n profiloitumiseen palvelujen tuotta-
jana. Yhtion merkittavimmat riskit liittyvat rahoituksen

hankkimiseen.

Prizztech Oy:n suoritetietoja

Yritysten perustamisneuvontaa, asiakkaalle 582
Annetun neuvonnan kautta perustetut yritykset 27
Kehittamis- ja neuvontapalvelujen piirissa, yritysta 644
Verkostoitumis-, koulutus- ja tietoiskuilaisuuksia, kpl 126
Tilaisuuksien osallistujamaara 4 078
Projektikanta, miljoonaa euroa 5,6
Vuoden aikana kaynnissé olleet hankkeet, kpl 36
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Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy saavutti p&aosin
omistajan yhtidlle asettamat tavoitteet. Tavoite siita, etta
Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n (SAMK) opiskelijoi-
den tyéllistyminen olisi valmistumisen jalkeen metropoli-
alueen ulkopuolella Suomen parasta ei toteutunut. Yhtié
raportoi kuitenkin tdméan hetken tyéllistymisen olevan
erittain hyvalla tasolla. Toiseksi tavoitteeksi oli asetettu,
etts strategian perusteella aloitetut sekd Opetus- ja kult-
tuuriministerién (OKM) kanssa sovitut toimenpiteet etene-
vat asetetussa aikataulussa. Tavoite oli toteutunut, koska
strategian toimeenpano oli edennyt suunnitellusti. OKM:n
vélitarkastelussa oli todettu sovittujen toimenpiteiden
suunnitelmanmukainen eteneminen. Strategiarahoitusta
SAMK oli saanut vuodelle 2018 1,1 miljoonaa euroa, vuo-
delle 2019 1,4 miljoonaa euroa ja vuodelle 2020 1,3 mil-
joonaa euroa. Tavoitteena on ollut, etta laskennallinen ra-

hoitusosuus olisi vuoteen 2014 verrattuna nouseva. Tamén
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tavoitteen oli my6s raportoitu toteutuneen. Tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnan ulkopuolisen rahoituksen
volyymi saavutti tavoitteen, joka oli vuosien 2014-2016
taso. Vuosien 2014-2016 keskimaarainen taso oli vuosita-
solla 2,5 miljoonaa euroa ja TKI-hankkeita oli toteutettu
vuonna 2018 3,3 miljoonalla eurolla. Tavoitteena oli myos
positiivinen liiketulos, mika toteutui. Liikevaihto kasvoi 1,4
miljoonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna johtuen
TKI-hankkeiden ja myytavan koulutuksen mé&arén kasvusta.
SAMK kerasi lahjoituksia liittyen valtion vastinrahaperi-
aatteella tapahtuvaa padomittamista varten. Lahjoituksia
kertyi yhteensa n. 0,3 miljoonaa euroa. Tallda summal-

la voidaan odottaa valtion padomitusta vuonna 2019.
Riskienhallinnan nédkékulmasta yhtié raportoi Opetus- ja
kulttuuriministerion vuoden 2021 alusta voimaan tulevan
rahoitusmallin aiheuttavan kehittamistarpeita tavoitease-

tantaan seka tulosten mittarointiin.

4. KAUPUNKIKONSERNI




.
A . -
——— el
e

© Aleksi Poskiparig

SIIRRY SISALLYKSEEN +

5. MUUT HAVAINNOT
KAUPUNGIN HALLINNOSTA

5.1. JOHDANTO ERITYISTEEMOIHIN

Tarkastuslautakunta arvioi Porin kaupunkikonsernin toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisen liséksi
joka vuosi valtuustokaudelle tehdyn tyéohjelman mukai-
sesti valittuja erityisteemoja. Vuonna 2018 erityisteemoina
on arvioitu tilayksikon, ymparists- ja terveysvalvontayksi-
kon, hallintoyksikon, Porin palveluliikelaitoksen seka Porin
Satama Oy:n toimintaa. Liséksi on arvioitu palveluverk-
kouudistukseen valmistautumista erityisesti koulutilojen

nakékulmasta.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveysuudistukseen liittyen
tilannetta, jossa tarkastuslautakunta on tehnyt arvi-
ointity6ta kuvaa se, ettd 8.3.2019 paaministeri pyysi
hallituksensa eroa tasavallan presidentilta. Hallituksen
valmistelemalle maakunta- ja sote-uudistuksen jatko-
valmistelulle ei hallituksen eron seurauksena ollut en&a
edellytyksia. Tarkastuslautakunnan vuoden 2018 arvioin-
tikertomuksen eritysteemoissa maakunta- ja sote-uu-
distus seka siihen liittyva valmistelutyé edelleen kuiten-
kin nakyy. Painotus siirtyi edellisiin vuosiin verrattuna
selvitys- ja valmistelutyon arvioinnista paatésten odotta-
miseen liittyviin asioihin. Valtakunnallisen maakunta- ja
sote-uudistuksen kaatuminen tarkoittanee kdytannossa
asioiden kasittelyn siirtymista seuraavalle eduskunnal-
le, koska tarve varsinkin sote-uudistuksille on edelleen

olemassa.

Tarkastuslautakunta nikee valtakunnallisen maakunta- ja
sote-uudistuksen peruuntumisen erityisesti johtamis-
haasteena. Haasteet liittyvat muun muassa henkilston

jaksamiseen ja toiminnan kehittamiseen.
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Toimivat, turvalliset ja terveet tilat ovat yksi laadukkaan
palvelutuotannon edellytyksista. Vuonna 2018 uutisoitiin
valtakunnallisesti ja paikallisesti julkisen palvelutuotannon
tilojen sisailmaongelmista. Porin kaupunki oli nakyvasti esil-
1a, kun valtakunnallisen uutiskynnyksen ylitti Vaharauman
koulun sisailmaongelmat. Vuoden 2018 arvioinnin erityis-
teemoissa lahestytaan tilojen sisailma-asioita eri toimijoi-

den nakdkulmista.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd sisdilmaongelmia
estetddn ja hoidetaan moniammatillisessa toimintaympa-
ristossa. Sisdilmatyossa vastuurajojen madrittely ja vaih-
toehtoiskustannuslaskennan osaaminen ovat tarkedssa

roolissa.

Digitalisaation lisdédntyminen osana palvelutuotantoa seka
tyota jatkui vuonna 2018 Porin kaupungissa. Digitaali-

set tietovarastot kasvavat, kun sahkéisia toimintatapoja
otetaan kayttoon ja kasvava tietoméaarad yhdessa olemassa
olevan tiedon kanssa voidaan jalostaa tiedolla johtamisen
vélineeksi. Porin kaupungin vuoden 2018 talousarvios-

sa on tiedolla johtamisen kehittamiseen viitattu useiden
toimialojen toimesta, mutta kayttaen erilaisia termeja ja
ilmaisuja asiasta. Arviointikertomuksen erityisteemojen
sisélla nakyy tietojohtamisen tybkalujen kayttéonoton
lisdksi myos tietovarastojen muodostuminen valtakunnan
tasolle. Esimerkiksi terveysvalvonnan tarkastusmuistiot
tallennetaan jatkossa valtakunnalliseen tietojarjestelméaan
ja Maakuntien tilakeskus Oy on kerénnyt tietoa palvelu-
tuotannon kaytdssa olevista tiloista vuokranmuodostusta
varten. Valtakunnan tasolle kertyvaa tietoa voitaneen myés
hyodyntaa kunnissa tiedolla johtamiseen. Sivistystoimialan
koulu- ja varhaiskasvatuksen palveluverkkouudistuksen

valmistelussa on hyédynnetty olemassa olevaa paikallista ja
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valtakunnallista tietomassaa tiedolla johtamiseksi. Tiedolla
johtamisen edistaminen edellyttaa vakaata ja mahdolli-
simman virheetonta tietopohjaa eika tiedon jalostaminen
ole ilmaista. Tiedolla johtamisen laatuun vaikuttaa myés

saatavan tiedon reaaliaikaisuus.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tiedolla
johtamisen aito hyédyntaminen vaatii kaupunkitasoista
digiohjausta eli koko kaupunkia koskevan yhteisen suun-

nan asettamista tiedolla johtamisen edistamiselle.

tavoitteiden saavuttamista sekd vuoden 2018 strategiatys-
ta. Eritysteemoissa oli nahtévissa tarve toiminnalle raamit

antaville ylatason linjauksille.

Tarkastuslautakunta on todennut, etté Porin kaupungilla
ei ole erikseen esimerkiksi toimitila-, ymparisto-, digi-
tai kulttuuri- ja liilkuntastrategiaa. Arvioinnin erityis-
teemojen osalta on havaittu, etta toimialojen yksikéille,
liikelaitoksille tai konserniyhtigille ei ole helppo johtaa
omistajan asettamia strategisia tavoitteita. Siita huo-
limatta organisaation yksikkotason, liikelaitoksen ja
yhtion tulisi olla mahdollista l6ytaa strategiasta toimin-
nalleen omistajan asettamat tavoitteet. Tarkastuslau-
takunta kiinnittaa huomiota strategisisten linjausten

tarkennustarpeeseen.
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5.2. KOULUVERKKO JA
TILAT 2018, TILANNE ENNEN
PALVELUVERKKOUUDISTUSTA

Perusopetusta jarjestettiin vuoden 2018 aikana 28 kou-
lussa. Porissa on alakouluikaisia oppilaita 1.-6. luokilla

4 663 ja vastaavasti ylakouluissa 7.-9.-luokkalaisia 2 283.
Erityisopetuksen oppilaita on 447 ja opetusta jarjeste-
taan seka oppilaiden lahikouluissa, etta erityiskouluissa.
Herttuan ja Koivulan koulut ovat toimineet vuoden 2018
ajan vaistotiloissa, Herttuan koulu Maamiehenkadulla seka
Gallen-Kallelan kadulla ja Koivulan koulu Tiedepuistossa.
Liséksi erityisopetusta jarjestetaan sairaalakoulussa. Muita
vaistotiloissa vuonna 2018 toimineita kouluja ovat Véhéarau-
man koulu Maamiehenkadulla ja Liisankadulla, Lansi-Porin
koulu Aatuntien parakeissa ja Ita-Porin koulun 1.-6. luokat
Kouvonraitin parakeissa seka ylakoulun oppilaat hajau-
tetusti Kuninkaanhaan ja Porin suomalaisen yhteislyseon

tiloissa.

Paivalukioiden puolella Porin Lyseossa on opiskelijoita 500

ja Porin suomalaisen yhteislyseon lukiossa 715.

Vuoden 2018 aikana valmistui Porin kaupungin stra-
tegisiin ohjelmiin lukeutuva Kasvatuksen ja sivistyksen
kehittamisohjelma. Ohjelmapoliittisen ohjausryhman tyo
valmistui 26.11.2018 ja uusi Kasvatuksen ja sivistyksen
kehittamisohjelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
10.12.2018. Ohjelmassa Pori jaetaan kahdeksaan pal-
velu- tai hyvinvointialueeseen, jotka on muodostettu
tilastollisen analyysin seka entisten kuntarajojen pohjalta.
Perusopetus ja koululaisten iltapaivatoiminta ovat ohjel-
massa maaritelty alueellisiksi lahipalveluiksi, lukiokoulu-
tus seka erityisen tuen palvelut perusopetuksessa ovat
puolestaan kaupungin keskitettyja palveluja. Palveluja
halutaan jatkossakin jarjestaa terveellisissa, turvallisissa
ja tarkoituksenmukaisissa tiloissa. Talla hetkella kaytossa
on kuitenkin kiinteist6ja, jotka ovat kayttoikdnsa lopussa.
Kasvatuksen ja sivistyksen kehittamisohjelmassa esitetaan
muun muassa ajatus koota sivistystoimialan eri yksikoiden
sekd muiden palvelujen kokonaisuuksia palvelukeskitty-
miin ja mahdollisuuksien mukaan yhteisiin rakennuksiin.
Toimivien ja tasavertaisten palvelujen jérjestaminen

perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja tukipalvelujen osalta
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edellyttaa riittavaa resursointia seka kooltaan riittavia,
alueen tarpeisiin vastaavia yksikoita. Mahdollisuuksien
mukaan tdma merkitsee myos yhtenaiskoulujen muodos-
tamista. Koulutuksellisen tasa-arvon toteutumista tukee
toimiva oppimispolku esiopetuksesta toiselle asteelle.
Kehittamisohjelman mukaan erityisopetusta kehitetaan
lahikouluperiaatteen mukaisesti tarjoamalla tehostetun ja
erityisen tuen palvelut mahdollisuuksien mukaan oppilaan

lahikoulussa.

Vuoden 2018 aikana koulujen sisdilmaongelmat nousivat
uutisaiheeksi, kun Vaharauman koulun sisdilmaongelmia
kasiteltiin valtakunnan mediassa. Osa rakennuksesta
asetettiin syksylla kayttokieltoon ja sivistyslautakunnan
paatoksella 25.9.2018 kaikki koulun luokat paatettiin
siirtaa vaistotiloihin. Organisaatiouudistuksen yhteydessa
niin sivistystoimialan kuin muidenkin toimialojen kiinteis-
toihin liittyvat maararahat siirrettiin Teknisen toimialan
hallintaan. Kaytdnnossa tama tarkoittaa vuosittaisia neu-
votteluja teknisen toimialan kanssa esimerkiksi koulujen

ja koulupihojen kunnostus-, korjaus- ja muutostarpeista.
Kiinteistsjen hoitoon, yllapitoon ja kunnostukseen liittyva
ennakointi ja suunnittelu ovat maararahoja hallinnoivan
teknisen toimialan tehtéva, jossa on myés asiaan liittyva
erityisosaaminen. Koulurakennusten suhteen toiminnan
tarve osoitetaan sivistystoimialan puolelta ja toteutus tulee
teknisen toimialan tilayksikosta. Arkisista kiinteistonhoidon
toimenpiteista koulurakennuksissa vastaa paasaantoisesti
Porin Palveluliikelaitoksen kiinteisténhoito. Tilavuokraus-
asioiden siirto teknisen toimialan tilayksikké6n on vienyt
koulukiinteistojen osalta asioita oikeaan suuntaan. Huomio
kiinnittyy kuitenkin suurimpien riskien ja ongelmakohtien
korjaamiseen, jolloin nuhjaantuneet pinnat tai pienemmat
kiinteistéjen kunnon yllapitoon liittyvat asiat jaavat maara-

rahoja jaettaessa jalkoihin.

Kaupunginhallitus esitti kokouksessaan 5.11.2018 kaupun-
ginvaltuustolle, etta valtuusto tekisi periaatepaatoksen
kahden uuden koulun rakentamisesta, jotka sijoittuvat
Lansi-Poriin ja Pohjois-Poriin. Ennen valtuuston paatésta
uusien kouluhankkeiden aloittamisesta tyon tueksi valmis-
tuu sivistystoimialan tekema selvitys Porin palveluverkosta.
Lansi-Porin ja Pohjois-Porin alueilla oppilasmaarat ovat uu-

sien omakotialueiden myo6ta olleet kasvussa. Palveluverkkoa
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tarkasteltaessa ensisijainen asia ovat terveet ja turvalliset
tilat. Oppilasmaarien kehitys tarjoaa suuntaviivat siihen,

missd ndma rakennukset sijaitsevat.

Koulurakennusten osalta kiinteistojen kayttajan, huol-
tajan ja omistajan vastuiden ja velvoitteiden rajapinnat
herattavat kysymyksia. Koulukiinteistéjen tila-asioiden
hallinnan siirto tekniselle toimialalle on hyva asia, silla
toimialat voivat keskittya ydinosaamiseensa. Sivistys-
toimiala/Opetusyksikké keskittyy pedagogiseen ope-
tuspuoleen ja rakennusten kunnosta huolehtiminen on
teknisen toimialan asia. Ongelmaksi jaa edelleen epésel-
va vastuunjako, joka koskee arkipdivaista rakennuksien
kunnon havainnointia, ilmenneista ongelmakohdista

tiedotusta ja niiden johdosta tehtavia toimenpiteita.

Yhtena esimerkkina tiedonkulun ja vastuiden toimimatto-
muudesta on Vaharauman koulun vanhan osan asettaminen
lopulta kayttokieltoon syksylla 2018. Ympaéristoterveysjaos-
ton 6.9.2018 kokouksessa esitetysta paatoksesta kay ilmi
terveysvalvonnan tehneen kiinteist66n useita tarkastuksia
ja niiden johdosta huomautuksia. Terveysvalvonta on oh-
jeistanut tekemaan erilaisia korjaustoimia tiloissa ja saanut
niihin tekniseltéd toimialalta aikataulutetut vastineet, joissa
kerrotaan suunnitelma korjaustoimenpiteiden toteuttami-
seksi. Jostain syysta luvatut korjaustoimet ovat kuitenkin
jaaneet tekemétta. Ymparistoterveysjaoston kokouspoyta-
kirjasta ilmenee, etta tarkastuksia koulun vanhan osan
tiloihin on tehty vuosina 2011 ja 2014, mutta edelleen
havaitut epakohdat olivat korjaamatta lokakuussa 2017

tehdyssa valvontasuunnitelman mukaisessa tarkastuksessa.

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa Porin kaupungin
koulukiinteistojen kiinteistokohtaisten ajantasaisten
huoltosuunnitelmien ja sopimusten osittaisesta puuttu-

misesta.
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5.3. TILAYKSIKKO

Teknisen toimialan tilayksikkoé koostuu kahdesta toimin-
tayksikosta: tilajohtaminen ja toimitilojen yllapitopalvelut.
Tilayksikko vastaa Porin kaupungin omistamien tilojen
suunnitelma- ja rakennuttamistehtavasta seka toimitilojen
yllapitopalveluista sisaltaen isannéinti-, kunnossapito-,
rakentaja- ja talotekniikkapalvelut. Tilayksikon kayttota-
louteen toteutuvat vyérytyksind myés Porin kaupungin
omistamissa tiloissa toimivien maksamat sisaiset vuokrat.
Tilojen kiinteisténhoito- ja siivouspalveluista vastaa Porin

palveluliikelaitos.

5.3.1. Valtakunnallinen ja paikallinen
kiinteistoselvitystyo

Maakunta ja sosiaali- ja terveysuudistukseen liittyi kiinteis-
téjen vuokraamisen valmistelu toimintaa varten kunnilta
maakunnalle. Kuntien perusterveydenhuollon, erikoissai-
raanhoidon, sosiaalitoimen seka pelastustoimen kaytos-

sa olevien toimitilojen oli tarkoitus siirtyd maakunnan
hallintaan 1.1.2021 alkaen, jos maakunta ja kunta eivat
olisi toisin sopineet. Huolehtimaan keskitetysti tilojen
vuokraamisesta maakuntien palvelutuotannon kayttoon
uudistukseen liittyvén siirtyméakauden ajaksi perustettiin
Maakuntien tilakeskus Oy, joka on maakuntien asukasluvun
suhteessa omistama palvelukeskus. Hallituksen kaatumisen
seurauksena ja uudistusten valmistelun siirtyessa seuraa-
valle hallitukselle, valtakunnallinen valmistelu kiinteistéjen
vuokraustoiminnan osalta on lopetettu. Tietoja kerdnneen
Maakuntien tilakeskus Oy:n toiminnot ajettiin hallitus-

ti alas ja yhtic asetettiin arvioinnin aikaan valmiustilaan

odottamaan seuraavan hallituksen linjauksia.

Maakuntien tilakeskus Oy kerasi alustavien laskennallisten
tilavuokrien méaarittamiseksi kunnilta tilatietoja ja teki
vuoden 2018 aikana kiinteistokatselmuksia maakunnissa.
Kunnat saivat kayttoonsa tammikuussa 2019 Maakuntien
tilakeskus Oy:n laskemat alustavat kohdekohtaiset tila-
vuokrat. Tarkentavia tietokyselyita oli arvioinnin aikaan vie-
I& kdynnissa valtakunnallisesti useita ja niiden loppuunsaat-
tamista pohdittiin valtakunnan tasolla. Palvelukeskukselle
on kertynyt kattava valtakunnallisesti vertailukelpoinen

kiinteistotietopankki, joka sisaltaa tietoja tilojen kunnosta,
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kustannuksista, investoinneista, korjauksista ja yllapidosta.
Maakuntien tilakeskus Oy on tiedottanut, etta se arkistoi
kaiken keratyn tiedon ja huolehtii muodostuneen kiinteis-
totietokannan yllapidosta, jotta sité voidaan hyodyntaa

seuraavan hallituksen uudistusten pohjana.

Kuntien vastuulla on ollut toimittaa tilatietoja Maakuntien
tilakeskus Oy:lle palvelukeskuksen maarittamien aikatau-
lujen mukaisesti. Porin kaupungin osalta tietojen toimituk-
sesta on vastannut tilayksikko. Kerattyja tietoja on kaytet-
ty lahtétietoina kaupunginhallituksen 9.10.2017 asettaman
sote-kiinteistotyoryhma tyossa, josta tuloksena on saatu
mm. Porin kaupungin suorassa omistuksessa oleviin seka
yhtisilta vuokrattuihin sote-kiinteistéihin liittyva riski-
kartoitus. Arvioinnissa on havaittu, etta Porin kaupungin
tilayksikké on hyodyntanyt sote-kiinteistoselvitystyossa
kaytettyja toimintaperiaatteita myés omaan vastaavaan,
muita kuin sote-kiinteist6ja koskevaan, kiinteistoselvitys-
tyohon. Kiinteistoselvitykset tiedonkeruineen ovat tyél-
listdneet tilayksikon henkilskuntaa, minka vuoksi muun
kehitystyon on arvioitu tilayksikdssa jaaneen véahemmalle.
Tilayksikon tiedonkeruuseen ja tietojen toimittamiseen
kayttamat resurssit olisi todennakéisesti ohjattu tietotys-
hon eli tiedon jalostamiseen tietojohtamisen edistamiseksi.
Perusturvan palvelutuotannon kaytossa olevien toimitilo-
jen kehitystyén suhteen ollaan arvioinnin perusteella oltu

odottavalla kannalla.

Valtakunnalliseen maakunta- ja sote-uudistukseen liitty-
nyt kiinteistoselvitysty6 on toiminut pohjana tilayksikon
omalle kiinteistoselvitystyélle. Lisdksi Porin kaupunki-
konsernin sote-kiinteistoista on tehty laaja riskikartoitus
tilahallinnan jérjestamisvaihtoehtojen selvityksen tueksi.
Tarkastuslautakunnan ndkékulmasta kiinteistéihin liit-
tyva selvitystyo on ollut tarpeellinen ponnistus huoli-
matta siita, ettd sen hyédyntaminen ei tule toteutumaan

suunnitellusti.
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5.3.2. Tietojohtaminen ja tila-asioiden
strategiset linjaukset

Teknisen toimialan tilayksikon ja konsernihallinnon
ICT-yksikdn yhteistyona on tehty panostuksia tiedolla
johtamisen edistamiseksi tilahallinnassa. Kehitettyyn ja
kayttoonotettuun tietojohtamisen tyckaluun on yhdistetty
mm. Porin kaupungin kiinteisté-, kirjanpito- ja korjaus-
velkatietokannat seka tasetiedot. Yhdistamalla olemassa
olevat tietokannat on saatu visuaalinen kokonaiskuva kiin-
teistbomaisuudesta niin neliéind kuin euroinakin. Osana
maakuntauudistuksen valmistelu- ja strategiaty6ta on
tilayksikossa salkutettu kiinteistot pidettaviin ja luovutta-
viin kiinteistoihin. My6s konsernindkékulma on huomioitu
yhdistamalla Porin YH-Asunnot Oy:n omistustiedot osaksi

kokonaiskuvaa.

Tarkastuslautakunta nikee kaupungin omana ty6na
tehdyn tyon tietojohtamisen edistamiseksi tilayksikssa
hyvéksi ja tarkedksi sekéa kannustaa sen edelleen kehit-
tamiseen varsinkin tiedon saamiseksi kayttoon reaaliai-
kaisesti. Tarkastuslautakunta nikee my®ds, etta tyokalun
antamien tietojen oikeellisuuden arviointi ja tarkkailu

ovat tirkea osa tietojohtamista.

Konserniyhtididen joukossa toimii yhti6ita, joiden paatoi-
miala on muiden kiinteist6jen vuokraus ja hallinta. Lisak-
si konserniyhtiét my6s rakennuttavat toimitiloja Porin
kaupungin palvelutuotannon kayttoon. Tilayksikké vastaa
Porin kaupungin omien tilojen suunnitelma- ja rakennut-
tamistehtavasta seka niiden yllapitopalveluista ja vuokra-
uksesta palvelutuotannon kayttoon. Porin kaupungissa ei
ole voimassa koko kaupunkikonsernin kattavaa omistajan
tahtotilan linjausta liittyen tilatuotantoon tai -hallintaan,
koska omistajapoliittinen ohjelma on valmisteilla eika
erillista toimitilastrategiaa ole. Kaupunkikonsernin siséises-
s tilatuotannossa ja -hallinnassa on arvioinnissa havaittu
paallekkaisyyksia. Lisdksi omistajapoliittisten linjausten
puuttuminen vaikeuttaa arvioinnin perusteella mm. tila-
yksikéon sitoutuneiden resurssien ja osaamisen tehokasta

hyédyntamista.
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Tarkastuslautakunta suosittelee, etta valmisteilla ole-
vassa omistajapoliittisessa ohjelmassa tehdaan periaa-
telinjaus tilatuotannon ja -hallinnan jarjestamisvastuista

Porin kaupunkikonsernin sisalla.

Tilayksikkd kunnossapitda ja vuokraa Porin kaupungin
omistamia tiloja my&s ulkopuolisille toimijoille. Taméan
vuokraustoiminnan ulkopuolisille tahoille on arvioinnissa
havaittu olevan tappiollista, joskin suunnitelmallisella kiin-
teistoista luopumisella, kuten myynnilld, on tata tappiota
saatu vuonna 2018 pienennettya. Kuuden valtuustoryhmén
allekirjoittaman Pori-sopimuksen mukainen tavoite on, etta
kaupungin toiminnan ja investointien rahoituksen suhteen

kaikki menot katetaan tulorahoituksella.

Arvioinnissa on havaittu, ettd ulkopuolisille vuokrattujen
Porin kaupungin omistamien tilojen kokonaisuus sisél-
taa Porin kaupungille erilaisessa merkityksessa toimivia
tiloja, joilla on taustalla oma elinkeinopoliittinen historia.
Tarkastuslautakunta suosittelee tilayksikon hallinnoi-
mien ulkopuolisille vuokrattavien toimitilojen suhteen

tekemiin paatokset tilakohtaisesti kokonaisstrategiset

kehityssuunnat huomioiden.

© Niko Poskiparta
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5.3.3. Palvelutuotannon kiytossa olevien
tilojen sisdilmaongelmat

Kaupungin vuoden 2018 talousarviossa oli tilayksikolla
sisdilma-asioihin liittyen kaksi toiminnan tunnuslukua

1) uusien sisdilmakohteiden méaéra, kpl ja

2) onnistuneet sisdilmakorjaukset, kpl.

Tavoitemaaria ei kuitenkaan ollut asetettu vuodelle 2018,
mika ei ennaltaehkaisevan toiminnan nékékulmasta mah-
dollista toiminnan tuloksellisuuden arviointia. Vuonna 2018
uusia sisdilmakohteita on raportoitu 13 kpl ja onnistuneita

sisdilmakorjauksia 15 kpl.

Tarkastuslautakunta suosittelee kaupunkitasoisten
sisdilmaongelmia ehkiisevien tavoitteiden asettamista
niin, etta toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta

pystytdan arvioimaan.

Porin kaupungissa otettiin kdytt66n kaupunginhallituksen
paatoksella 6.3.2017 Parempi sisdilma Poriin -toimintamalli
sisdilmaongelmien hallintaan ja ehkéaisyyn. Toimintamallin
kayttoonotosta on vastannut Porin kaupungin sisailma-
tyoryhma. Kayttoonotettu toimintamalli ottaa kantaa eri
toimijoiden rooliin sisdilmaongelmien ehkaisyssa seka kuvaa
ongelmien ratkaisuprosessin. Sisdilmatyéryhma on asetta-
nut toiminnalleen toiminnalliset tavoitteet kuten Parempi
sisdilma Poriin -ohjelman kayttéonotto ja henkiloston

koulutus.

Kaupunginhallituksen vahvistama toimintamalli sisail-
ma-asioiden hallintaan on tarkastuslautakunnan na-
kokulmasta laadukas ja suunta oikea. Vuoropuhelun
vahvistamiseksi tarkastuslautakunta suosittelee, etta
sisdilmatyoryhmaan nimetaan kaupunginhallituksen
edustaja tiedonkulun tehostamiseksi ja vilittoman
palautteen saamiseksi toiminnasta. Tarkastuslautakunta
nikee myos, ettd sadnnéllinen tiedottaminen sisdilma-

tyoryhmén havainnoista on tarpeen.
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Yleisradio (Yle) uutisoi syyskuussa 2018 siita, miten paljon
peruskoululaisia on vaistéssa koulutiloistaan suurimmaksi
osaksi sisdilmaongelmien vuoksi. Yle oli toteuttanut ky-
selyn kuntiin ja julkaisi kuntakohtaiset tiedot peruskoulu-
laisten maarista seka siita, paljonko kyselyhetkelld naista
oppilaista oli vaistossa. Porissa vaistossa opintojaan
suoritti tuolloin 9,05 prosenttia peruskoululaisista. Taméa
oli Satakunnan kuntien, joita on yhteenséa 17, joukossa
viidenneksi eniten. Sen lisaksi, ettd koulurakennuksista ol-
laan vaistdssa, ollaan vaistossa myds perusturvan toimin-
nassa. Porin kaupungin omistuksessa olevista tilaneliista
oli kayttokiellossa vuoden 2018 lopussa noin 4 600 m?,
mika on noin 1,4 prosenttia Porin kaupungin omistamista

kokonaistilanelidista.

Sisdilmaongelmia eivét ldheskaén aina aiheuta kosteus- ja
homeet vaan sisdilmaongelmat ovat paljon monisyisem-
pia. Julkisuudessa on esitetty, ettd yksi sisdilmaongelmien
syista olisi korjatuissa koulurakennuksissa painovoimaisen
ilmanvaihdon vaihtaminen koneelliseksi jarjestelmak-

si ja jarjestelméan vaara kaytts. Ongelmia rakennusten
sisdilmaan ovat voineet aiheuttaa myés rakennusaikai-
set rakennusmaaraykset, joihin on liittynyt nykytiedolla
ongelmalliseksi todettuja vaatimuksia. Myos lammitys- ja
jaahdytysjarjestelmiin liittyvat tekniikka- tai saatéongel-
mat voivat olla sisdilmaongelmien taustalla. Muita arvi-
oinnin yhteydessa esille tulleita mahdollisia sisailmaon-
gelmien syita ovat olleet kunnossapidon laiminlyonnit,
kiinteistokohtaisten huoltosuunnitelmien puuttuminen

tai puutteellisuus, epéselva kunnossapidon vastuujako,
rakennus- tai sisustusmateriaaleista irtoavat tai haihtuvat
kuidut tai orgaaniset yhdisteet seka tilojen siivousmene-

telmat.

Kosteus- ja homeongelmat voidaan kiinteist6issa valttaa
tilayksikon asiantuntijan mukaan oikea-aikaisella korja-
usinvestoinnilla. Esimerkkeiné tallaisesta investoinnista
voidaan mainita vesikaton, markatilojen, putkistojen tai
ikkunoiden uusiminen. My6s panostukset kiinteistojen
salaojitukseen ehkaisevat rakennusten kosteusongelmia.
Investointimaararahat Porin kaupungin omassa toiminnas-
sa vaikuttavat siihen, voidaanko perusparannus- tai korja-
usinvestointi toteuttaa tilan kosteuden hallinnan kannalta

oikea-aikaisesti. Sisdilma- ja kosteusongelmiin liittyvaan
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korjaustoimintaan voi liittyd myés korjauksen onnistu-
misriski. Arvioinnissa on havaittu, etta kiinteistéyhtisiden
koetaan olevan korjausinvestointien suhteen seka kiin-
teistokohtaisten huoltosuunnitelmien seké vastuujakojen
suhteen "ketterampia” kuin kaupungin oma toiminta.
Porin kaupungin sisdilmatyoryhma kasittelee kuitenkin
myds konserniyhtisiltd vuokratuissa tiloissa ilmenneita
sisdilmaongelmia ja yhtiiden omistamista tiloista ollaan

myds vaistotiloissa.

Rakennusten sisdilman laadun ja kosteuden hallinta on
moniammatillinen ja valtakunnallinen kysymys, mutta
siihen liittyy my6s globaali ilmastonmuutoskeskuste-

lu. Maan vesipitoisuuden ennustetaan kasvavan eten-
kin talvisin ja sdan aari-ilmididen kuten kovien tuulien
odotetaan yleistyvan, mika voi aiheuttaa lisda painetta
tilojen kosteuden hallintaan. Arviointity6ta varten haas-
tateltu asiantuntija on todennut, etta julkisessa palve-
lutuotannossa kaytossa voi olla tila, jonka takana on jo
100-vuotinen historia perusparannuksineen. Kaupungin-
hallitukselle esiteltiin 5.11.2018 lista, josta selvisi, etta
jo pelkastaan koulurakennusten ja paivakotien peruskor-
jauksiin seka uudisrakennuksiin on vuosien 2002-2017
vélilla investoitu n. 90 miljoonaa euroa. Vuoden 2018
aikana ovat julkisen palvelutuotannon kaytéssa olevat
tilat olleet esilla julkisuudessa ja sosiaalisessa mediassa
niin paikallisesti kuin valtakunnallisesti. Tam& nakyvyys
on aiheuttanut lisépainetta reagoida tiloissa ja niiden

kunnossapidossa esiintyviin ongelmiin.

Tarkastuslautakunta odottaa korjausinvestointi- tai
uudisrakennuspaatoksiin liittyvan toiminnan tulokselli-
suuden parantuvan tulevaisuudessa vuoden 2018 aikana

tehtyjen toimenpiteiden ja havaintojen seurauksena.
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5.4. PORIN PALVELULIIKELAITOS

Tarkastuslautakunnan yhtenéa arvioinnin kohteena oli
suunnitelman mukaan Porin Palveluliikelaitos. Palveluliike-
laitoksen toimintasdénnén mukaan liikelaitoksen tehtavana
on tuottaa puhtaus-, ateria- ja kiinteistéhoitopalveluita
Porin kaupunkikonsernille sekd vastata niiden jérjestami-
sestd. Liikelaitos toimii tilaaja-tuottajamallilla seka liiketa-
loudellisten periaatteiden mukaisesti. Palveluliikelaitoksen
liikevaihto oli 30 miljoonaa euroa vuonna 2018. Puhtaana-
pidon nelimetreja oli yli 220 000, valmistettavia aterioita
noin 13 000 kappaletta arkipaivana ja kiinteistonhoidon
kohteita noin 230 kappaletta. Liikelaitoksen palveluksessa

oli noin 630 henkil6a vuonna 2018.

Vuosi 2018 oli liikelaitoksen yhdeksas varsinainen toimin-
tavuosi. Palveluliikelaitos perustettiin vuonna 2009 ja

se aloitti toimintansa vuoden 2010 alusta ensimmaisen
vuoden toiminnan suunnittelun, talouspuitteiden luomisen
ja sopimusneuvottelujen jéalkeen. Kaupungin organisaatio-
toimikunta linjasi kokouksessaan 21.6.2016, etta liikelai-
tosmuodolle ei ole toistaiseksi erityisia perusteita hakea
vaihtoehtoja. Liikelaitoksen on edelld mainitun linjauksen
mukaan tehostettava jatkuvasti toimintaa ja panostetta-
va maakunnallisen yhtion syntymiseen. Kehittamisvisiona
liikelaitoksella onkin parantaa toiminnan tuottavuutta
etenkin teknologisilla kehitysratkaisuilla. Liséksi toiminnan
kehittamisessa hyodynnetaan henkiloston elakoitymista
sekd muuta vaihtuvuutta ja sopeutetaan toimintakuluja.
Toiminnan tavoitteena on tuottaa kustannustehokkaasti

laadukasta palvelua hyvélla toimintavarmuudella.

Kaupunginhallitus asetti kokouksessaan 9.10.2017 § 622
tyoryhméan maakuntauudistukseen liittyen tukipalvelujen eli
puhtaus- ja kiinteistopalvelujen, ravintohuollon ja laakin-
talaitehuollon jarjestamisvaihtoehtojen selvittamiseksi.
Tyéryhmaén raportilla 8.5.2018 esitelladn muun muassa
tukipalveluiden jarjestamisvaihtoehtoja seka vaihtoehto-
jen SWOT-analyysi: vahvuuksista, heikkouksista, uhista ja

mahdollisuuksista.
Porin kaupunkistrategiaa 2025 toteutetaan kolmella

strategisella ohjelmalla, joista Palveluliikelaitoksen toimin-

ta painottuu kaupunkistrategian hyvinvointiohjelman alle.
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Hyvinvointiohjelmassa 2025 tahdataan kaupunkistrategian
Hyvén elédmén Pori ja Lasten ja nuorten Pori painopisteiden
seka tavoitteiden toteutumiseen ja maaritellaan hyvinvoin-

nin edistdmisen kolme tavoitetta:

1. Viihtyisa ja turvallinen elinymparisto,
2. osallistuva ja aktiivinen porilainen seka

3. terveelliset elintavat.

Laadukkaalla puhtaanapidolla ja kiinteistonhoidolla liikelai-
tos toteuttaa hyvinvointiohjelmaa viihtyisdsta ja turvallises-
ta elinympdristésta. Ateriatuotanto puolestaan toteuttaa
terveelliset elintavat -tavoitetta, kun esimerkiksi paivakoti-
ja kouluruokailulla kannustetaan ja opetetaan lapsia seka
nuoria terveelliseen ravitsemukseen. Hyvinvointiohjelmassa
ei erikseen mainita Palveluliikelaitoksen tuottamia palve-
luita osana hyvinvointiohjelmaa, joten ohjelman konkreti-
sointi jaa osin ohueksi liikelaitoksen tuottamien palveluiden

osalta.

Tarkastuslautakunta pitaa Palveluliikelaitoksen roolia
tarkeana osakokonaisuutena kaupungin tavoitteiden
asetannassa seka strategiatyoskentelyssa. Lautakunta
kysyy. onko liikelaitosten tuottamien palveluiden rooli
tunnistettu ja huomioitu riittavasti strategisessa hyvin-

vointiohjelmassa.

5.4.1. Valtuuston vahvistamat
vuositavoitteet 2018

Kaupunginvaltuusto vahvisti Palveluliikelaitokselle kolme
toiminnallista tavoitetta vuodelle 2018: hyva asiakas-
tyytyvaisyys, henkilstén ammatillinen kehittdminen ja
riittava varautuminen poikkeustilanteisiin. Liikelaitoksen
toiminnalliset vuositavoitteet toteutuivat varsin hyvin
vuonna 2018.

Asiakastyytyvaisyydessa tavoitetaso asteikolla 1-5 oli 3,6,
kun kaikkien vastausten keskiarvo oli 4,1. Kiinteistonhoito
sai kokonaisarvosanan 3,5 ja jai siis hiukan tavoitteesta.
Kokonaisarvosanaa painoi kiinteistonhoidon osalta nope-

us reagoida huonelampétilojen ongelmiin, piha-alueiden
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hiekotus ja nurmialueiden hoito, jotka saivat arvosanaksi
3,1. Sen sijaan kiinteistonhoidon asiakaspalvelukeskuk-
sesta saatu palvelu ja tavoitettavuus saivat arvosanaksi
4,5 ja 4,3, joten toteutettu asiakaspalvelukeskus koetaan
myonteiseksi. Kiinteisténhoidon uudelleenorganisoinnista
johtuvien toimintatapojen muutoksen omaksuminen hei-
jastui haastattelun perusteella kiinteisténhoidon kokonai-
sarvosanaan. Ateria- ja puhtaanapitopalvelussa kokonais-
arvosana oli yli 4. Asiakastapaamisten riittavyydessa seka
siivouksen sisallon tiedonkulussa jai asiakastyytyvaisyysky-
selyn mukaan eniten parannettavaa, kun arvosanat jaivat
hiukan alle 4. Ruokalista taas parani edellisistd vuosista
saaden keskiarvon 4,2 (ka. 3,7 vuonna 2017). Arvioinnissa
havaittiin, ettd ruokalistoja muutettiin loppu vuodesta
2018 raaka-ainekustannusten karsimiseksi. Asiakastyy-
tyvaisyyskysely tehtiin séhkoisesti marraskuussa 2018 ja
vastauksia saatiin haastattelun perusteella alle 40, joten

vastausprosentti jai alle 30 prosenttiin.

Henkil6ston ammatillista kehittamista mitattiin 60 pro-
sentin toteumalla tehdysta koulutussuunnitelmasta ja riit-
tavaa varautumista poikkeustilanteisiin mitattiin valmiin
valmiussuunnitelman olemassaololla. Valmiussuunnitelma
saatiin valmiiksi vuoden 2018 aikana. Valmiussuunnitel-
man pohjalta toteutetaan palveluliikelaitoksen johdon
mukaan koko henkilost6a koskeva koulutus, missa kay-
daan lapi toimenpiteitd poikkeustilaniteiden varalle, kuten

toimenpiteet sahké- ja vesikatkos tilanteissa.

Palveluliikelaitoksen taloudelliset tavoitteet toteutui-
vat valtuustotavoitteiden osalta vuonna 2018. Valtuus-
toon nahden sitovat erat olivat korvaus peruspddomasta
324 996 euroa sekd nettoinvestoinnit 245 000 euroa.
Peruspddoman korko maksettiin kaupungille ja nettoin-
vestoinnit vuonna 2018 olivat 239 608 euroa. Lisaksi
Palveluliikelaitokselta edellytettiin Vuoden 20718 talous-
arvion kdyttésuunnitelmien laadinta -ohjekirjeessa, etta
liikelaitoksen vuosikate on kaupunginhallituksen vah-
vistaman kehityksen mukainen 566 000 euroa vuonna
2018. Vuosikate toteutui kuitenkin huomattavasti, 53
prosenttia, kaupunginhallituksen edellytystd suurempa-
na: Vuosikate toteutui 867 tuhannen euron suuruise-
na, mikd on 275 000 euroa alkuperaista talousarviota

enemman.
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5.4.2. Tuloksellisuudesta

Palveluliikelaitoksen liikevaihto kasvoi noin kaksi prosenttia
(459 000 euroa) ollen 30,0 miljoonaa euroa, kun vuon-
na 2017 liikevaihto oli 29,5 miljoonaa euroa. Liikevaihdon
nousuun vaikutti PalmuPorin ateriatuotanto seké paiva-
kotiaterioiden kasvu. Hintoihin ei tehty muutoksia vuonna
2018. Alkuvuodesta 2019 ateriahintoja kuitenkin korotet-
tiin enimmilladn yhdeksan prosenttia. Tilikauden ylijaama
oli 278 000 euroa vuonna 2018, mikéd on 291 000 euroa

enemman kuin alkuperdinen talousarvio.

Alla olevasta kuviosta ilmenee, etté liikevaihdon ja hen-
kilostokulujen kehitys on ollut melko vakaata viimeisen
kolmen vuoden ajan. Suunnitteilla olevalla maakuntauu-
distuksella on toteutuessaan olennainen vaikutus liike-

laitoksen toimintaan. Palveluliikelaitoksen talousarvion

mukaan uudistus vaikuttaa hallinnolliseen rakenteeseen
ja palveluiden tuotantotapaan sekd henkiléston tehtéaviin
ja sijoittumiseen. Liikevaihdolla mitattuna Palveluliikelai-
toksen toiminnasta siirtyisi noin kolmas osa maakunnalle
vuonna 2021 vuoden 2018 talousarvion mukaan. Palve-
luliikelaitoksessa aloitettiin maakuntavalmistelut hyvissa
ajoin ja suunnittelussa ollaan edetty hyvin. Maakunnan
ateria- ja puhtauspalveluita koskeva selvitys esiteltiin
kuntajohtajille 14.3.2018. Loppuvuonna 2018 maakun-
tauudistuksen valmistelussa oli suvantovaihe, kun uudis-
tuksen valmistelu oli venynyt ja paatokset asian suhteen
olivat edelleen eduskunnassa valmisteilla. Maakuntauu-
distuksen lykkdantyminen on vaikeuttanut liikelaitoksen
suunnittelu- ja kehitystyota. Esimerkiksi tuotannonohjaus-
jarjestelma paivitysta on jouduttu lykkdamaan, kun ollaan
odotettu valtakunnallisia paatoksia mahdollisen uudistuk-

sen toteutumisesta.

LIIKEVAIHDON JA HENKILOSTOKULUJEN KEHITYS 2014-2018
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Ateria ja puhtaanapidossa henkiléstopolitiikkaa on kehitet-
ty parantamalla henkilston liikkuvuutta yksikosta toiseen
sekd kouluttamalla ateria ja puhtauden yhdistelmatyonteki-
joita. Kouluttamalla moniosaajatydntekijoita ollaan pystytty
pienentdmaan ja hallitsemaan palvelun tuottamisen liitty-
vaa riskia. Palveluliikelaitoksen kilpailukyvyn haasteena on
liikelaitoksen keskiméaaraista korkeammat palkat ja pitem-
méat lomat verrattuna yksityissektorin toimijoihin. Ammat-
titaitoisista kokeista ja puhtaanapidon henkil6ista on myés
niukkuutta Porin seudulla, mika hankaloittaa rekrytointia ja

sijaisten saatavuutta.

Henkiloston sairauspoissaoloprosentti oli 6,2 prosent-

tia vuonna 2018, kun se edellisené vuonna oli 7,2, joten
sairauspoissaoloprosentti vaheni yhden prosenttiyksikon.
Sairauspoissaolot ovat véahennyksesta huolimatta Palvelu-
liikelaitoksessa yli kaupungin keskiarvon. Sairauspoissaoloja
lisaa tyon fyysinen kuormittavuus, henkiloston ikérakenne
seka alkuvuoden 2018 influenssaepidemia. Tyétapaturmien
aiheuttamat poissaolot vahenivéat noin 20 prosenttia edel-
lisvuodesta eli suunta on positiivinen sekéa sairauspoissaolo-

jen etta tyotapaturmien kehityksen nakokulmasta.

Palvelun laadun, siséisen viestinnén ja toimintojen tehok-
kuuden edistamiseksi Palveluliikelaitoksessa perustettiin
johtokeskus, johon keskitettiin kiinteistéhoidon tyénjohto,
asiakaspalvelukeskus ja automaatiovalvontaa. Johtokeskus
otettiin kayttoon kesalla 2017. Kiinteisténhoidossa uudis-
tettiin vanhoja rakenteita, kun tukikohtia lakkautettiin ja
yhdistettiin Ulasooriin yhdeksi tukikohdaksi. Uudistus oli
haastattelun perusteella uraauurtava valtakunnallisesti-
kin. Yhden tukikohdan mallin on huomattu vaikuttavan
tyontekijoiden tydhyvinvointiin ja viihtyvyyteen p&aaosin
parantavasti ja yhteisollisyytta lisdavasti. Myos toiminnal-
lisesti uudistus on ollut positiivinen: resurssinhallinta ja
asiakaspalvelu ovat parantuneet seka toiminta tehostunut,
kun muun muassa koneita ja laitteita voidaan hyodyntaa

tehokkaammin yhden tukikohdan mallissa.

Kiinteistonhoidossa toteutettiin varallaoloryhmien uu-
delleen jarjestely kevaalld 2018, jolla tehostettiin varal-
laolojérjestelmaa. Uudistuksen tavoitteena oli saavuttaa
kustannussaastsja, missa onnistuttiinkin. Oman toiminnan

jarjestelyjen lisaksi kiinteistonhoitoon ja koko Palveluliike-
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laitoksen toimintaan vaikuttaa kiinte&sti kaupungin kiin-
teistopolitiikka sekd suunniteltu kouluverkkouudistus. Kiin-
teistohoidon kohteiden maara vaheni kahdeksan prosenttia

alkuvuoden 239 kohteesta loppuvuoden 220 kohteeseen

vuonna 2018 (yksi kohde voi sisiltda useampia kiinteistja).

Myés ateria- ja puhtaanapitopalveluiden volyymit heijasta-
vat kaupunkikonsernin paatoksia puhtaana pidettavista ne-
licista seka valmistettavista ateriamaarista, mista koulujen
osuus on huomattava. Palveluiden tehokkaan toteutuksen
takaamiseksi tiedonkulku toimialojen ja Palveluliikelaitoksen

valilld on ensiarvoisen tarkeaa.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomionsa siihen, etta
palveluliikelaitoksen tavoitteena on palveluiden tuotta-
minen padasiassa kuntakonsernin sisiisille asiakkaille
eikd toiminnalla ole valtuuston asettamien tavoitteiden
mukaan tarkoitus tuottaa tilikauden ylijaamaa. Lauta-
kunta kysyy, onko tilikauden 2018 ylijaama ja alkuvuo-
desta 2019 tehdyt hinnankorotukset sisaisille asiakkaille
linjassa organisaatiotoimikunnan 21.6.2016 asettaman

linjauksen kanssa toiminnan jatkuvasta tehostamisesta.

Tiedonkulkua liikelaitoksen ja kaupungin valilla tulisi tar-
kastuslautakunnan mielesta edistda molempiin suuntiin.
Lautakunta korostaa kasvotusten kéytéavien neuvottelu-
jen olennaisuutta sahkopostitse vaihdettavien tietojen
ohessa informaation saavutettavuuden varmistamiseksi
seka toiminnan kehitystyon ja tuloksellisuuden onnistu-

miseksi.
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5.5. YMPARISTO- JA
TERVEYSVALVONTAYKSIKKO

Ympéristo- ja terveysvalvontayksikkd on yksi ymparisto- ja
lupapalvelut toimialan yksikoista. Yksikossa tyoskentelee
noin 20 henked, joista suurin osa toimii virkasuhteessa.
Ympéristo- ja terveysvalvontayksikdssa hoidetaan ym-
paristo- seka terveydensuojeluviranomaisille kuuluvaa
laillisuusvalvontaa. Lisaksi yksikké vastaa elintarvike- ja
tupakkalain valvonnasta seka laakelain alaisesta nikotiini-
tuotteiden myynnin valvonnasta. Yksikko jarjestda myés
valtion rahoittaman valvontaeldinlaakaritoiminnan ja jat-
kuvatoiminen ilmanlaadun mittauspalvelu on osa yksikén

toimintaa.
5.5.1. Terveysvalvonnan alueellinen toiminta

Ympéristoterveydenhuolto on osa ennaltaehkaisevaa pe-
rusterveydenhuoltoa, jolla pyritaan ehkaiseméaan, véhen-
tdmaan ja poistamaan ympaéristoperaisia terveysriskeja.
Toiminta on lakiin perustuvaa viranomaistoimintaa. Laki
ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta edel-
lyttaa yhteistoiminta-alueen muodostamista, jos kunnalla
ei ole osoittaa vahintaan 10 henkilétyovuotta vastaavaa
henkil6resurssia ympaéristoterveydenhuoltoon liittyvien

tehtavien hoitoon.

Porin seudulla ympéristénterveydenhuollossa toimitaan
yhteistoiminta-alueena, johon kuuluvat Harjavalta, Nak-
kila, Eurajoki, Ulvila ja Pori. Yhteistoiminta-alueen toimi-
valtainen viranomainen on ympéristoterveysjaosto, jossa
on kuusi jasenta Porista ja yksi jdsen muista yhteistoi-
minta-alueen kunnista. Yhteistoiminta-alueen kunnat
maksavat toiminnasta vuosittain sovittavan suuruisen
korvauksen, joka siséltda ymparistoterveysjaoston hyvak-
syman valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset seka
viranomaisvalmiuden ympéristéterveydenhuoltoon liitty-
vissa asioissa kunnassa. Sen lisaksi, ettd Porin seudulla
toimitaan ymparistéterveydenhuoltoasioissa yhteistoi-
minta-alueena, toimi vuonna 2018 Satakunnassa kaksi
muuta ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta
Etela- ja Pohjois-Satakunnan alueilla. llman yhteistoi-
minta-alueyhteisty6ta ymparistéterveyshuollontehtavat

jarjestaa Satakunnassa Rauman kaupunki.
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Ymparistoterveydenhuollon piti siirtyd maakuntauudistuk-
sen my6td maakunnan jarjestettavaksi. Kdytannossa tama
olisi koskenut ymparisto- ja lupapalvelut toimialan sisalta
elainlaakintayksikon toimintaa sekd ymparisto- ja terveys-
valvontayksikosta terveysvalvontaa. Ymparistonsuojelu olisi
uudistuksessa jaanyt kuntien jarjestettavaksi. Hallituksen
kaatumisen my6td myés ndma suunnitelmat jaivat toteutu-
matta. Maakuntauudistukseen oli terveysvalvonnan osalta
valmistauduttu kartoittamalla ja yhtenaistamalla Sata-
kunnan toimijoiden toimintaprosesseja ja -tapoja. Oman
viran ohessa tehtyyn valmistelutyohon oli myés sisaltynyt
asiakastietokantojen yhtenaistamista ja maakunnallisen

toiminnan resurssitarvelaskentaa.

Satakunnan alueiden ominaisuudet ovat hyvin erilaisia
paikkakuntien koon, elinkeinotoiminnan ja ravintoloiden
sekd muiden kaupallisten toimijoiden mé&arén vaihdelles-
sa. Arvioitaessa maakuntauudistukseen liittyvia haasteita
arvioitiin, etta tehtavien jarjestamisvastuun siirtyminen
maakuntaan olisi alue-erojen aiheuttamien haasteiden
lisdksi etaannyttanyt viranomaispaatoksentekoa kuntalais-
ten silmissa. Arvioinnissa havaittiin kuitenkin suunniteltuun
maakunnalliseen toimintaan siséltyneen mahdollisuuksia
esimerkiksi ammatilliseen kehittymiseen ja osaamiseen
liittyen. Henkilokunnan olisi ollut ehkéd helpommin mahdol-
lisuus erikoistua alallaan ja kouluttautua. Sijaisjarjestelyt
ja tiedonsiirto ammattilaisten keskuudessa srvioitiin my6s
helpottuvan. Maakuntauudistukseen liittyvan paatoksente-
on poukkoilevuudella ja viivastymiselld havaittiin arvioinnis-
sa negatiivisia vaikutuksia. Henkilosté koki epdvarmuutta
tulevasta, miké oli vaikuttanut tyémotivaatioon. Tyénan-
tajan arvioitiin joutuneen tilanteeseen, jossa toimintaa ei
voitu pitkajanteisesti kehittaa tai tehostaa, koska tule-
vaisuudesta ei ollut tietoa. Pa4atés maakunta- ja sote-uu-
distuksen kaatumisesta tuli arviointityon aikaan, mutta
paatosten vaikutusten arviointi ympéristéterveydenhuollon
toimintaan ei ollut vuoden 2018 arviointikertomukseen

mahdollista.
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5.5.2. Terveysvalvonnan rooli tilan
asettamisessa kayttokieltoon

Porin kaupungin ympaérist6- ja lupapalvelut toimialan ym-
paristo- ja terveysvalvontayksikéssa tyoskentelee tervey-
densuojeluviranomaisia, jotka voivat terveydensuojelulain
27 § nojalla asettaa asunnon tai muun oleskelutilan kuten
koulun kayttokieltoon. Terveydensuojelulaissa on maari-
telty olosuhteet, joiden perusteella kayttokielto voidaan
asettaa. Toiminnanharjoittaja on ilmoitusvelvollinen ter-
veydensuojelu- tai elintarvikelain perusteella terveyden-
suojeluviranomaiselle tietyin rajoituksin esimerkiksi ope-
tus-, ravitsemus- tai sosiaalihuollon toimintaan otettavan
tilan kayttéonotosta. lImoitusvelvollisen toiminnan kaytos-
sa olevien rakennusten terveysvalvontaprosessiin kuuluvat
arvioinnin perusteella nykyisessa toiminnassa alla olevassa

taulukossa esitetyt paavaiheet.

lImoitusvelvollisen toiminnan kayt6ssa olevan

rakennuksen terveysvalvontaprosessin paavaiheet

UUSI RAKENNUS

1. Rakennuslupahakemukset suunnitelmineen tulevat
yksikkoon tarkistettavaksi

2. Toimitetuista dokumenteistd annetaan viranomaislausunto

3. Toimintaa valvotaan valvontasuunnitelman mukaisesti

JOS MAARAAIKAISTARKASTUKSESSA HAVAITAAN ONGELMIA

4. Annetaan toimenpide-ehdotus
5. Kaydaan tarkastamassa onko ongelma korjattu

El OLE TEHTY MITAAN TAI ON KORJATTU VAARIN
(HALLINNOLLINEN MENETTELY)

6. Kuullaan rakennuksen omistajaa
7. Ymparistoterveysjaosto antaa korjausmaarayksen tai
asettaa rakennuksen kayttokieltoon

Porin seudun yhteistoiminta-alueen ymparistétervey-
denhuollon valvontasuunnitelmassa on maaritelty mm.
ilmoitusvelvollisen toiminnan kéyt6ssa olevien valvonta-
kohteiden tarkastustiheydet Valviran ohjeistusten mu-
kaisiksi. Kohdetyyppikohtaisen riskiarvioinnin perusteella
voidaan tarkastustiheytta lisata tai vahentaa. Valvonta-
suunnitelman mukaan tarkastustiheytta voidaan vahentaa
enintdan puolella Valviran ohjeistuksesta. Toimintansa
puolesta valvontasuunnitelmien mukaisesti tarkastet-
tavien rakennusten lisdksi my6s muissa asunnoissa ja
oleskelutiloissa voi ilmetd asumisterveydellisia ongelmia.
Vastuu terveyshaitan selvittamisesta ja korjaamisesta on
haitan aiheuttajalla. Terveydensuojeluviranomainen ottaa
asian kasittelyynsa ja tarkistaa tilat tilanteessa, jossa on
syntynyt erimielisyys terveyshaitan olemassa olosta tai
korjaustarpeesta. Tybpaikoilla tilaterveydellisia asioita

hoitavat tyésuojeluviranomaiset.

Rakennusten terveysvalvontaprosessin tuloksellisuuden
arviontiin vaikuttaa terveysvalvonnan antamien toimen-
pidekehotusten vaikuttavuus. Tarkastuslautakunta on
todennut, etta rakennuksen terveysvalvontaprosessin
tuloksellisuus ei arvioinnin perusteella vaikuta olevan
kiinni lakisaateisesta terveysvalvonnasta vaan tilan

omistajasta, jolle toimenpidekehotus tai korjausmaarays

on annettu.

5.5.3. Ympiristo- ja lupapalvelut
lautakunnan lisdantynyt toimivalta
ympéristonsuojeluasioissa

Ympéristo- ja lupapalvelut lautakunta on Porin kaupungissa
toimivaltainen ymparistonsuojeluviranomainen, joka delegoi
paatosvaltaa mm. ympaéristo- ja terveysvalvontayksikon vi-
ranhaltijoille. Ympaéristonsuojelun viranomaisteht&vien hoi-
toa myyd&aan ymparisto- ja terveysvalvontayksikon toimes-

ta palvelusopimuksilla Pomarkulle, Ulvilalle ja Eurajoelle.

Vuonna 2018 Porin kaupunki haki, ensimmaisena kuntana
Suomessa, ymparistoministerioltéd ymparisténsuojelulain
(5627/2014) 38 §:n mukaista toimivallan siirtoa Eteld-Suo-
men aluehallintovirastolta Porin kaupungin ymparist6- ja lu-
papalvelut lautakunnalle. Ympéaristoministerio paatti maara-
aikaisesta toimivallan siirrosta ajalle 1.1.2019-31.12.2023.
Maarallisesti tdma tarkoittaa, ettd 11 ennen aluehallintoviras-
ton myontamaa lupa-asiaa siirtyy ymparisto- ja terveysval-
vontayksikdn viranhaltijoiden valvottavaksi ja kasiteltavaksi.
Vuonna 2018 ovat kaupungin ympéristonsuojeluviranomai-
set valvoneet ja kasitelleet yhteensad 92 lupa-asiaa, joten
yksikké tulee vuoden 2019 alusta valvomaan ja kasittele-
maan jatkossa yhteensa 103 lupa-asiaa. Siirretty toimivalta
lupa-asioissa koskee paaasiassa polttoaineiden valmistusta,
kemikaalien tai polttoaineiden varastointia ja kasittelya
sekd jatteiden ammattimaista tai laitosmaista kasittelya.
Huomioitavaa on, etta Etela-Suomen aluehallintovirasto
valvoo edelleen useiden toimialojen ymparistélupa-asioita.
Aluehallintovirasto on edelleen toimivaltainen lupaviranomai-
nen mm. direktiivilaitosten kuten jatteenpolttolaitosten tai
ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavia kemikaaleja

valmistavien laitosten toimintaa koskevissa lupa-asioissa.

Ymparistonsuojelulakia uudistettiin laajasti osana hallituk-
sen karkihanketta. Uudistuksen tarkoituksena oli lupame-
nettelyjen nopeuttaminen seké hallinnollisten menettelyjen
keventédminen. Téhan tavoitteeseen pyritaan siirtymalla il-
moitusmenettelyyn ymparistélupamenettelyn sijaan silloin,
kun toiminnan ympaéristovaikutukset ovat suhteellisen va-
haisia tai paikallisia taikka toiminnan ympéristévaikutuksia
rajoitetaan erityislainsdaddannalla. Lisaksi ymparistonsuo-
jeluvaatimusten raja-arvoja on nostettu, jolloin pienempia

toimijoita jaa valvonnan ulkopuolelle. Esimerkkind normien

purusta voidaan mainita eldinsuojien ympéristéluvanvarai-
suus. Luvanvaraisuuden rajaa nostettiin 1.2.2019 alkaen
entisen 30 lypsylehmén eldinsuojan sijasta koskemaan 300
eldimen suojaa. Yli 50 eldimen suojaa tulee koskemaan
kevyempi ilmoitusmenettely. Hallinnollisten kevennysten ja
normipurkujen my6ta tulee ympaéristo- ja terveysvalvon-
tayksikossa vapautumaan resursseja muuhun toimintaan

kuten esimerkiksi uusien lupatoimivaltuuksien kayttoon.

Lisdantyneen ymparistonsuojelulain mukaisen toimivallan
on arvioitu nopeuttavan yritysten luvansaantia ja laskevan
lupahintoja. Toimivaltaan liittyvien laatukriteerien seka
seurantavaatimusten myéta kaupungin ympaéristénsuojelu
saa tietoa omasta toiminnastaan sekd mittareita, joilla
mitata tavoitteisiin paasya. Toimivallan maaraaikaisuuden
on myds arvioinnissa havaittu positiivisesti kannustavan
toimijoita tehtavassa. Hallituksen tavoite on ollut, osana
hallituksen saasto- ja rakennepoliittista ohjelmaa vahentaa
kuntien kustannuksia karsimalla lakisaateisia tehtavia. Ar-
vioinnissa on havaittu, etta toimivallan siirtaminen valtiolta
kunnalle ei ole valttamatta ollut hallituksen saasts- ja
rakennepoliittisen ohjelman suunnan mukaista. Ympaérists-
ministerié on kuitenkin myontamalla toimivallan maaraai-
kaisen lisdyksen Porin kaupungin ymparisté- ja lupapalvelut
lautakunnalle hyvaksynyt asian kokeiluluontoisesti. Kilpailu
yritysten sijoittumista oman kunnan alueelle voi arvioin-
nin perusteella tulevaisuudessa vaatia panostuksia niin
viranomaistoiminnan sujuvuuteen kuin ymparistéasioiden

kilpailukykyiseen hoitoon.

Tarkastuslautakunta pitaa lisdtoimivallan hakemista
ympéristonsuojeluasioissa rohkeana ja Porin strategi-
aa Tyon ja yrittamisen Porina toteuttavana ratkaisuna.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta Porin kaupungin ym-
péaristonsuojeluun kehittyva ammatillinen osaaminen on
yksi kaupungin tirkeists aineettomista padomista. Tata
padomaa on ennakkoluulottomasti lahdetty hyédynta-

maan viranomaispaatoksenteon tehostamiseksi.

Tarkastuslautakunta nakee myos hyvina, etta toimivallan
lisaamiseen liittyy laaduntarkkailu- ja seurantavaatimuk-

sia seka riittavan resursoinnin takaamista.
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5.6. HALLINTOYKSIKKO

Hallintoyksikkd on yksi Porin kaupungin konsernihallinnon
toimialan alaisista yksikoista. Muita yksikéita ovat elinvoi-
ma-, HR-, ICT-, omistajanohjaus-, talous- seka viestinta-
yksikko. Konsernihallinnon toimialan alle koottiin 1.6.2017
aloittaneessa organisaatiomallissa kaupunkikonsernia
ohjaavat ja valvovat toiminnot, jotka aikaisemmin toimivat
itsendisina yksikoina. Konsernihallinnon rooli on varmis-
taa, etta kaupunkikonserni toteuttaa kaupunkistrategiaa
ja toimii koko konsernin kannalta parhaalla mahdollisella
tavalla. Konsernihallinnon hallintoyksikén vastuulla on
ohjata kolmea Porin kaupungin organisaation lépi kulkevaa
paaprosessia aliprosesseineen: asiakirjahallinto, oikeudellis-

ten tehtavien hoito ja paatoksenteon edellytykset.
5.6.1. Aapeli

Organisaation toimintaprosesseihin siséltyy asioita ja
asiakirjoja, joilla on elinkaari. Asianhallinnalla tarkoitetaan
naiden asioiden ja asiakirjojen kasittelyn hallintaa koko
niiden elinkaaren ajan. Suomen ja Euroopan tietosuojalait
ovat muuttumassa ja téhan liittyen EU:n uutta yleista tie-
tosuoja-asetusta (GDPR) aloitettiin soveltamaan 25.5.2018
kaikissa EU-jasenmaissa. Kansallinen tietosuojalaki ei ehti-
nyt voimaan vuoden 2018 aikana, mutta EU:n pakottavaa
lainsaadantoa oleva, tilivelvollisuusperiaatteen sisaltava,
tietosuoja-asetus toi lisépaineita yksityisille ja julkisille

organisaatioille panostaa tiedon elinkaariajatteluun.

Porin kaupunki valmistautui vuonna 2018 uuden asiahal-
lintajérjestelmén Aapelin kdyttéonottoon 2.1.2019 alkaen.
Aapelin kayttoonotto liittyy tavoitteeseen sahkoistaa koko
asiahallinnan prosessi asian vireille tulosta paatéksen
julkaisuun ja arkistointiin asti. Asianhallintajarjestelman
my6ta toimielinten kuten kaupunginvaltuuston kokoukset
tapahtuvat jatkossa sahkoisessa kokoustyétilassa. Tama
ei kuitenkaan tarkoita osallistumista kokouksiin etana
vaan kokouksissa ollaan edelleen lasna. Lisaksi Aapelissa
tehdaan osa viranhaltijapaatoksista. Asianhallinta ei ole
vain tekninen asia eika vain hallinto- tai arkistointiasia.
Hallintoyksikkd omistaa asiankirjahallinnon prosessin ja
vastaa my6s paatoksenteon edellytyksista seka hallinnol-

listen menettely- ja toimintatapojen kaupunkitasoisesta
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ohjeistuksesta. ICT-yksikké omistaa tiedonhallintaprosessin,
johon kuuluvat tietojen kayttajahallinta seké tietoturva ja
tietosuoja-asiat. ICT-yksikko vastaa myés Porin kaupun-
gin jarjestelméaarkkitehtuurista. Aapelin kdyttéonoton on
katsottu arvioinnissa yhdistavan vahvasti konsernihallinnon

alla toimivien yksikdiden prosesseja.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta Aapeli-projekti asian-
hallinta- ja jarjestelméprojektina on tuonut konkreetti-
sesti esiin tarpeen konsernihallinnon yksikoiden viliselle
saumattomalle yhteistyélle, kun kyseessa on kaupunkita-

soinen kehittamishanke.

Jarjestelmien kayttoonotto vaatii jarjestelma- ja palvelu-
vaatimusten maarityksen liséksi yleensa asiakasorganisaa-
tiolta jarjestelman taustamaarittelytyohon osallistumista.
Riippuu jarjestelméasta, kuinka paljon tyota maarittely
vaatii. Asianhallintajérjestelmat vaativat taustalle ns. tiedo-
nohjaussuunnitelmat, jotka sisaltavat jarjestelman taustalle
vietavat metatietomaaritykset. Aapelissa tiedonohjaus-
suunnitelmien méaaritys on tarkoittanut asian kasittelyvai-
heisiin liittyvien metatietojen maarittamista. Metatiedolla
voidaan tarkoittaa esimerkiksi asiaan liittyvan paatoksen
julkisuutta, sailytysaikaa tai paatokseen liittyvien doku-
menttien tiedostomuotoa. Tiedonohjaussuunnitelmia on
muodostettu Porin kaupungissa useista sadoista asioista,
joita liittyy kunnalliseen hallintoprosessiin. Tiedonohjaus-
suunnitelmat eivat ole koskaan valmiit vaan niita taytyy
paivittaa hallintoon liittyvissé muutostilanteissa. Arvioin-
nissa on havaittu, ettd asianhallintajarjestelman taustalle
tehdyn tiedonohjausmaarittelytyon seurauksena on kau-

pungin hallinto kdytannéssa tuotteistettu.

Asianhallintajarjestelman vaatimia tiedonohjaussuunnitel-
mia on valmisteltu Porin kaupungissa vuodesta 2015 alkaen
silloisen jarjestelmaajatuksen pohjalta. Lisaksi mahdolliseen
jarjestelmakilpailutukseen oli valmistauduttu tekemalla
asianhallintajarjestelmaan liittyvia vaatimusmaarittelyita.
Kayttoonotettava pilviratkaisu hankittiin toimijalta, joka
yrityksena on Porin kaupungille julkisia hankintoja koske-
vassa laissa (1397/2016) maaritelty sidosyksikké. Hankin-
taa ei siis ole tarvinnut kilpailuttaa. Sidosyksikéon kautta

hankinnoissa voidaan hyédyntaa omistajatahojen yhteista
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ostovoimaa, minka pitaisi vaikuttaa hankintojen kokonais-
taloudellisuuteen kehityssuunnat huomioiden. Sidosyksi-
kon kautta hankittu jarjestelma asetti tietyt vaatimukset
tiedonohjaussuunnitelmien rakenteelle ja aikaisemmin
muodostetut tiedonohjaussuunnitelmat piti paivittaa vas-

taamaan hankitun jarjestelman vaatimuksia.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta asianhallintajarjestelma
Aapeli otettiin kayttoon kayttoonottoprojektille asete-
tussa tavoiteaikataulussa. Porin kaupungin asianhallinnan
arvioidaan siirtyneen vuoden 2018 kayttoonottoprojek-

tin myo6ta suuren askeleen eteenpaéin.

Tarkastuslautakunta pitaa kuitenkin puutteena sita, etta
toimielinten ja virkamiesten paatoksentekoprosessia
ohjaavat menettelytapaohjeet puuttuivat, kun paatok-

senteon uusi tekninen véline otettiin kayttoon.

5.6.2. Konsernin hallintoprosessin ohjaus ja
menettelytapaohjeet

Kuuden valtuustoryhmaén allekirjoittamassa valtuustoso-
pimuksessa on sovittu Porin kaupungin poliittisen joh-
tamisen yhteisiin menettelytapoihin liittyen, ettd Porin
kaupungille laaditaan hyvén johtamisen ja hallinnon
periaatteet seka toimintatapaohje. Hyvalla johtamisen ja
hallinnon periaatteet -ohjeella tarkoitetaan ohjetta, jossa
annetaan suositukset liittyen paatoksentekoprosessissa
ja kokousmenettelyissa noudatettavaiin periaatteisiin.
Vastuu tdman dokumentin valmistelusta on ollut konser-
nihallinnon toimialan hallintoyksikslla. Samanaikaisesti
yksikolla on vastuu ns. maarayskokoelman valmistelusta.
Maarayskokoelman méaaritelma ja sisaltdé vaihtelevat eri
kaupungeissa, mutta Porissa maarayskokoelmalla tar-
koitetaan konsernihallinnon maarayksia toimialoille ja
liikelaitoksille liittyen esimerkiksi talous- ja henkil6sto-
asioihin seka kaupungin hallintosaéntoa seka toimialojen
toimintasaantoéja. Olemassa olevat resurssit huomioiden
hallintoyksikéssa priorisoitiin vuonna 2018 paatéksenteon
edellytysten tayttaminen seka lakisaateisten hallintoasioi-
den hoito yhdessa Aapelin kayttéonottoprojektiin liitty-

neiden tehtavien kanssa.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettéa kaupunkitasoiset
menettelytapaohjeet ovat tarkeita. Niilla annetaan
henkilostolle kdytinnon toimintaperiaatteet, joita nou-
dattaa omassa tehtivassaan. Tarkastuslautakunta nikee
tarkeaksi kaupunkitasoisen menettelytapaohjeistuksen

saattamisen yllipidettaville tasolle.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta hallintoyksikon
osalta selvitetddn mahdollisuudet projektiluonteiseen
lisaresurssiin, hallintoyksikon toimintaa tukeviin ja kuor-
mittavuutta keventiviin tyonjohdollisiin toimenpiteisiin,

muun muassa tyénohjaukseen.

Porin kaupungissa julkaistiin alkuvuodesta 2019, vuonna
2018 valmisteltu konsernihallinnon ohjausmalli henkil6s-
ton kayttoon. Ohjausmalliin on koottu konsernihallinnon
paaprosessit ja niiden aliprosessit. Prosesseille on maari-
telty konsernihallinnon sisalta omistajat ja vastuuhenkilot.
Ohjausmallin esittelyssa on maaritelty, ettd prosessin
omistaja vastaa lahinna prosessin kehittamisestd, toimin-
nasta ja tuloksesta. Prosessin vastuuhenkilon rooli eroaa
omistajasta eniten siina, ettd hanelld on toiminnassaan
rajapinta toimialojen vastinpareihin. Tavoitteena on ollut,
ettad prosessin omistaja on konsernihallinnon ohjausmallissa
eri henkild kuin prosessin vastuuhenkil6. Hallintoyksikossa
on kuitenkin paaasiassa paaprosessien ja niiden aliproses-

sien omistajuus seka vastuu yhdistetty samoille henkildille.

Tarkastuslautakunta nakee, ettd konsernihallinnon oh-
jausmallin toimivuuteen tulee vaikuttamaan yksikoiden
vastuurajapintojen ja paatosvaltamaaritysten selkeys,
mutta myds toiminnan huomioiva tasapuolinen resur-
sointi, toimiva yhteisty6 yksikéiden vililla seka yhteydet

ohjattaviin pain.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta talousarviossa
maédritellyt konsernihallinnon toimialan yksikkokohtaiset
toiminnalliset tavoitteet mittareineen kytketaan konser-
nihallinnon ohjausmallissa maariteltyihin prosesseihin.
Na&in voidaan arvioida prosessien tuloksellisuutta, joka

on prosessin omistajan vastuulla.
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5.7. PORIN SATAMA OY

Porin Satama Oy on kaupungin sataprosenttisesti omis-
tama tytéryhtié ja Suomen yhdeksanneksi suurin tuonti-
ja yhdenneksitoista suurin vientisatama (2017) Liiken-
neviraston satamien ulkomaanliikennetilastojen mukaan.
Liikenneviraston tilastoihin ei sisally kauttakulkuliikenne.
Porin satamalaitos muutettiin ajan hengen mukaisesti
liikelaitokseksi ensimmaisend Suomen satamana vuonna
1990. Liikelaitos yhticitettiin 25 vuotta myéhemmin,
kun Porin Satama Oy aloitti toimintansa 1.1.2015. Vuosi
2018 oli siis Sataman neljas toimintavuosi osakeyhtic

muotoisena.

Porin sataman toimipaikat sijaitsevat Mantyluodossa ja
Tahkoluodossa. Sataman liiketoimintaideana on tuottaa ja
yllapitaa toiminnallisesti sekd kustannuksiltaan tehokasta
satamaa suomalaisen teollisuuden, logistiikkayhtisiden ja
satamaoperaattorien tarpeisiin. Sataman omistama infra-
struktuuri mahdollistaa turvallisen, kustannustehokkaan

ja luotettavan satamapalvelun tuottamisen, mika siséaltaa

my&s alus-, nosturi ja kuljetinpalvelut sekd maa-aluevuok-
rauksen. 15,3 metrin vaylasyvyys puolestaan mahdollistaa
liikenndinnin kaikilla Itdmerelle mahtuvilla laivoilla ja Porin
edustan saarettomuus seka suotuisa jaatilanne tekevat

satamaan saapumisen jouhevaksi.

Osakeyhtion alkuvuodet olivat haastavat, kun paatos hiilen
polton lopettamisesta véhensi liikevaihdosta ja volyymista
noin kolmasosan (1,3 MTon) vuonna 2015. Lisaksi Sataman
merkittavan asiakkaan Venator Corporation Ltd tehtaan
tehdaspalo tammikuussa 2017 leikkasi liikevaihdosta 1,3
miljoonaa euroa vuonna 2017. Tehtaan sulkemispaatoksen
my6ta lilkevaihdon menetys on pysyvéaa Porin satamalle.
Sataman toiminta on edellisten haasteellisten vuosin jal-
keen piristynyt ja saavutti 3,93 miljoonan tonnin tavara-
liikenteen volyymin vuonna 2018, miké on suurin volyymi
osakeyhtion toiminta-aikana. Satamassa aloitti toimintansa
uusi merkittava operaattori vuoden 2018 aikana. Tulevina
vuosina volyymien odotetaan moninkertaistuvan Sataman
arvion mukaan. Alla olevassa taulukossa esitetdan Po-

rin Sataman tavaraliikenteen kehitys tonneina viimeisen
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seitseman vuoden ajalta. Kuvaajasta kay ilmi my6s viennin

osuuden huomattava kasvu vuonna 2018.

Porin satamassa oli vuonna 2018 alusliikennetta 537
kappaletta, mika on 9 alusta véhemman kuin edellisena
vuonna. Samaan aikaan kokonaisvolyymi kasvoi kuitenkin
14 prosenttia. Alusliikenteen méaéarén kehitys kertoo Sa-
taman mukaan asiakasportfolion muuttumisesta, laivojen
koon ja viennin painotuksen kasvamisesta. Liikelaitos
aikana satama oli vielad vahvasti suuntautunut tuontisa-

tamaksi.

5.7.1. Konserniohjeeseen seka
kaupunkistrategiaan liittyvista tavoitteista

Kaupunginvaltuuston 2.10.2017 hyvéksyméan Porin kau-
pungin konserniohjeen mukaan Porin Satama Oy on yksi
kaupungin kahdeksasta strategisesta yhtiosta. Konser-
niohjeen tarkoituksena on varmistaa, ettd kaupungin
omaisuutta hoidetaan tuottavasti ja luotettavasti ja

ettd pddomapanostus tuottaa sille asetetut tavoitteet.
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Satama on toiminut arvioinnin mukaan edelld maini-

tun konserniohjeen mukaisesti vuonna 2018. Edelleen
konserniohjeen mukaan kunnan tulee sitoa tytaryhtioci-
den tavoitteet kunnan strategisiin tavoitteisiin. Kaupun-
kistrategian 2025 linjaukset paremmat liikenneyhteyden
Poriin seké kilpailukykyinen ja vired kaupunki liittyvat
Sataman omaan strategiaan olla Suomen johtava ener-
gia- ja kierratyssatama. Porin Satama on tarkea logistiik-
kayhteys Porista ja Poriin sekéd nopea ja kettera satama

kauttakulkuliikenteelle merikuljetuksiin.

Kaupunkistrategiaa toteuttamaan ja konkretisoimaan on
kaupunginvaltuusto vahvistanut 28.1.2019 kokouksessaan
kasvu- ja elinvoimaohjelman vuosille 2019-2025, jossa Po-
rin sataman rooli on sijoitettu ohjelman yhden paateeman
Hyvé saavutettavuus alle. Elinvoimaohjelma konkretisoitu-

nee vuosilukujen mukaisesti seuraavan seitseméan vuoden

ajanjaksona.
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5.7.2. Valtuuston asettamista tavoitteista
seka talouden tunnusluvuista

Kaupunginvaltuusto vahvistaa omistajan vuositason stra-
tegiset tavoitteet Satamalle kaupungin konserniohjeen
mukaisesti. Vuonna 2018 Porin satama saavutti keskei-
simmét kaupunginvaltuuston vahvistamista tavoitteista.
Tavoitteet

panostus Sataman nakyvyyteen,

toiminnan laadun turvaaminen investoinneilla seka

satamatoiminnan kannattavuus
saavutettiin vuonna 2018. Liikevoittotavoite (1,8 miljoo-
naa euroa) toteutui arvioitua suurempana, kun toteutunut
liikevoitto oli 2,4 miljoonaa euroa. Liikevoittoon sisaltyy
asiakkaan tehdaspalosta johtuva 0,9 miljoonan euron
vakuutuskorvaus. Porin kaupungille maksettiin sopimuksen
mukaisesti 1,5 miljoonaa euroa paddoman korkoa. Investoin-
nit olivat yhteensa 3,7 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja
ylittivat budjetin, koska satama pyrkii kuromaan syntynytta

korjausvelkaa pienemmaksi.

Satama saavutti lilkevaihdon ja volyymin kasvutavoitteen-
sa. Vuonna 2018 Sataman tavaraliikenteen kokonaismaara
oli 3,93 miljoonaan tonnia, mika on 14 prosenttia enem-
méan kuin vuonna 2017. Valtuuston asettama tavoite 3,6
miljoonaa tonnia ylitettiin 9 prosentilla. Kauttakulkuliiken-
teen voimistuminen on yksi keskeisempia kasvun tekijoita.
Kokonaistavaraliikenteesta Venajalta tulevan kauttakulku-
hiilen osuus oli 0,8 miljoonaa tonnia, kun hiilen kokonais-
liikenne oli miljoona tonnia. Venajalta Porin kautta Aasiaan
kuljetettavan hiililiikenteen voimakas kasvu on positiivinen
Sataman toiminnalle. Sataman vienti kasvoi my6s sahata-
varan, kierratystuotteiden ja biotuotteiden osalta. Sahata-
varan vienti kasvoi noin 42 prosenttia edelliseen vuoteen
verrattuna. Sen sijaan Sataman tuonti vaheni yhdeksan
prosenttia, kun paaosin Venarorin kaytt66n ennen men-
nyt LNG-liikenne vaheni. My6s nestemainen bulk vaheni
oljytuotteissa, kun 6ljyn hinta ldhti viime vuonna nousuun
ja oljy-yhtiot eivat ole tayttaneet varastoja. Asian odote-
taan korjaantuvan, kun &ljyn hinta lahtee laskemaan. Alla
olevassa taulukossa on esitetty Porin Sataman tunnusluku-
ja 2013-2018.

Tunnusluku TP 2013 TP 2014 TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018
Liikevaihto, M€ 12,2 12,6 10,3 9.6 10,1 10,8
Liikevoitto, % 13,4 % 15,9 % 91 % -7.8 % 19.5 % 22,4 %
Tilikauden tulos, M€ -11 -6,5 -0,1 -0,8 -0.4 0.1
Sij.po tuotto-% 1.9 % 22 % 2,7 %
Tase, M€ 67,2 60,4 92,7 90,9 92,4 93,4
Omavaraisuusaste, % 65,9 % 62,7 % 691% 69,2 % 68,5 % 68,8 %
Investoinnit M€ 0.9 1,8 11 1,2 1.8 3,7
Henkildstd 55 50 50 47 47 43
Alusmaara 659 644 551 515 546 537
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Sairauspoissaolopaivat toteutuivat asetettua tavoitetta
suurempina, joten niiden suhteen tavoitetta ei saavu-
tettu. Sairauspoissaolotavoite oli asetettu tarkoituksella
eparealistisen pieneksi (max. 138 paivaa/vuosi) ollakseen
kannustearvo sairauspoissaolojen véhenemiseen. Sai-
rauspoissaolopaivia oli 3,1 prosenttia tyopaivista vuon-
na 2018, kun edellisenéd vuonna vastaava luku oli 6,9
prosenttia. Toimialan sairauslomat ovat keskimaarin 5,5
prosenttia tyopaivista, joten kannustintavoite poissaolo-
paivien vdhenemiseen saavutettiin suunnitellusti. Huo-
mattava sairauspoissaolojen véheneminen kertoo osaltaan
henkiloston parantuneesta tydhyvinvoinnista. Liikelaitok-
sen yhtidittamisesta johtuva epavarmuus on Sataman
mukaan ohitettu ja katse on suunnattu tahan paivaa ja

tulevaisuuteen.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota sairauspoissa-
olojen vihenemiseen ja kiittia koko Porin Satama Oy:n

henkilokuntaa positiivisista kehitysponnisteluista toimin-

nan kannattavuuden ja kasvun tukemiseksi.
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5.7.3. Toimintaedellytyksista

Sataman toimintaedellytyksia kehitetaan tiiviissa yh-
teistyossa kaupungin elinvoimayksikon kanssa. Sataman
maaliikenneyhteydet ovat hyva ja rataliikennettd ollaan
parhaillaan kehittdaméassa. Tahkoluodon syvasatamaan
tehty raideinvestointi valmistui ajallaan seké budjetin
mukaisesti. Porin ja Mantyluodon vélisen radan sahkais-
tys on parhaillaan kaynnissa ja valmistuu aikataulujen
mukaan vuonna 2019. Syksylla 2018 valtio myonsi 4,4
miljoonaa euroa Méantyluodon ja Tahkoluodon vélisen
junaradan sahkoistykseen. Investointi vaikuttaa huomat-
tavasti sataman liikenteeseen ja parantaa edelleen sen
kilpailukykya. Molempiin satamanosin rakennettiin uudet
auto vaa'at ja uusi materiaalinkasittelykone 200Mant-
sinen otettiin kayttoon kesalla 2018. Mantyluodon
satamassa on suunnitteilla merkittava laituri-investoin-
ti. Sataman paaomavaltaisuus ja vahva tase voidaan
nahda seka sataman vahvuutena ja uhkana. Merkittava
kdyttoomaisuus mahdollistaa sataman konevoittoisen
toiminnan, mutta samalla se vaatii infrastruktuurin ja
laitekannan yllapitoa sekd uudistamista huomattavilla
investoinneilla. Satamalla on raskas korjausvelka, jota ei
pida kasvattaa entisestdan, vaan pikemminkin lyhentaa

mahdollisuuksien mukaan.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota Porin Satama
Oy:n nykyisen toiminta- ja kasvuedellytysten turvaami-
seen seka pitkajanteisten, vaalikauden ylittivien inves-
tointien tarpeellisuuteen. Lautakunta pitaa hyvana, etta
korjausvelkaa lyhennettiin vuonna 2018 ja investointi-
suunnitelma vuodelle 2019-2020 sisaltaa merkittavia
investointihankkeita teknisen kayttoiin paassa olevan
infran korvaamiseksi ja liilkennevirtojen jatkuvuuden
turvaamiseksi. Porin Satama Oy:n korjausvelan lyhenta-
minen on vilttamatonta, jotta nykyiset toimintaedelly-

tykset eivit edelleen heikkene.
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