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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA
JA TARKASTUSTOIMINTA

Kunnan tarkastustoiminta koostuu
ulkoisesta ja sisdisesta tarkastuksesta.

o0 o0

Ulkoinen tarkastus kasittaa tilintarkas-
tajan suorittaman laillisuusvalvonnan
seka tarkastuslautakunnan arviointi-
tyon. Sisdinen tarkastus on kunnan
johdon viline sisdisen valvonnan toimi-
vuuden varmistamiseksi.

Kuntalain mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjoh-

tajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtévana on:
valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat.
arvioida ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa.
huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiscjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta.
valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan
koskevista hallintosdannén maarayksista.
valmistella arvioinnin ja tarkastuksen talousarvio.
valvoa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi.

Porin kaupunginvaltuuston toimikaudeksi 1.8.2021-
31.5.2025 valitsemaan tarkastuslautakuntaan kuuluu

11 jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Jasen Varajasen

Mika Tuhkanen, pj. Anu lkonen-Kullberg

Tapio Huhtanen, vpj. Kari Oittinen

Susanna Virkki Marianne Laaksovirta

Rauno Vesivalo Jouko Takkunen

Janica Uusitalo
Matti Viitala
(24.4.2023 alkaen)

Tuija Véhanen-Koivuluoma

Tomi Lehtonen Pekka Hammais

Sirkka Sainio

Jan-Magnus Lénnqvist

Veera Forsbacka Taina Vehmanen

Taina Lehtonen Kirsi Nurmi

Jari Hakala llari Koivula
Anne Granholm

(29.8.2022 alkaen)

Antero Kivela
(27.2.2023 alkaen)

Tiina Huhtala

Allan Lindeman

Arviointivuoden 2022 tarkastuslautakunnan ty6ssa ovat
viranhaltijoista olleet mukana tarkastusjohtaja Niko Poski-
parta, joka on toiminut my6s tarkastuslautakunnan esit-
telijana seka tarkastuslauta-

kunnan sihteeri, tarkastaja

Janina Tuohimaa, tarkastaja
Satu Kivi ja vs. tarkastaja

Noora Jyrama.
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1.1. Puheenjohtajan katsaus

Vuoden 2022 tilinpaatoés ei ole kenellekdan mukavaa
luettavaa. Tilikauden alijaama oli noin 7,9 miljoonaa euroa
ja lainamaara kasvaa, ollen 360 miljoonaa euroa. Kaupun-
kimme talous on kuralla, vaikka valtuustosopimuksessa
olemme kaikki sitoutuneet kdantamaan sen ylijaamaiseksi
ennen valtuustokauden loppumista. Kiire tulee, aikaa on
vain reilut kaksi vuotta. Onneksi Porin kumulatiivinen yli-
jadma on vield 36 miljoonaa euroa, joten silta osin tilanne
ei ole kriittinen. Jotain pitaa silti muuttaa ja tuleva vuosi
seka talousarvio, ylijadméaa noin 10,8 miljoonaa euroa, ovat
toivottavasti suunnannayttsjia. Toivon todella, etta talous-
arvio vuodelle 2023 toteutuu myoés ennusteen mukaisena,
silla tarkastuslautakunnan yksi keskeisimmista tehtavista

on arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista.

Vuoden 2022 keskeisin onnistuminen tarkastuslautakun-
nan nakékulmasta oli arviointikertomuksen aiheuttamat
toimenpiteet. Voin ilolla todeta, ettéd koko tarkastus-
lautakunta ja -toimi olivat vilpittémén onnellisia siita
arvostuksesta arviointikertomusta kohtaan mita kaupun-
ginhallitus oli tehnyt vaatiessaan juuri sellaiset lausunnot
virkamiehilta, joihin arviointikertomus on antanut aihetta.
Lieneekd tahan osasyyna kaupungin johdossa tapahtuneet
muutokset. Henki ainakin on muuttunut avoimemmaksi

ja rohkeammaksi kaupunkiorganisaation ylapaassa. Toi-
vottavasti 2023 aloittanut kaupunginjohtaja jatkaa talla
samalla tiella. Toki kaupunginhallituksen antamat lausun-
not myods velvoittavat eri toimialoja ja kaupunginhallitusta
jatkamaan arviointikertomuksessa havaittujen ongelmien ja
epékohtien korjaamista ja muuttamista. Me taas tulemme
omalta osaltamme seuraamaan edellistenkin kertomusten
havaintojen toteutumisia tulevaisuudessakin. Maapoliittisen
ohjelman uudistamisen aikaansaaminen liki viidentoista
vuoden jalkeen on yksi hyva esimerkki. Tasta puutteesta
arviointikertomuksessa on kaytetty useina vuosina palstati-

laa. Nyt se on valmis, hyva niin.

Tyévoimapula, joka koskettaa talla hetkelld Iahes alaa, kuin
alaa on huomattu myés Porin kaupungissa. Useat toimialat
ovat vailla taytettyja virkoja. Toiset osaavan tyévoiman

puutteen takia ja osa syysta, ettei virkaan ole vield edes
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laitettu hakua voimaan. Téama lienee osittain syyna, etta
korkeidenkin virkojen tayttamiseen menee valtavasti aikaa?
Huomionarvoista on vielad sekin, etta kaupungissa on useita
toimia ja tehtavia, jotka ovat yhden henkilon varassa ja mi-
kali han jostain syystd on kykenemé&ton tointaan hoitamaan
jaavat tehtavat tekematta. Aikana, jolloin muun muassa
sairauspoissaolot ovat lisdantyneet valtavasti, tallaiset

tilanteet ovat kestamattomia.

Oma lukunsa on kaupungin rakennushankkeiden ja inves-
tointien heikko toteuttaminen. Lieneekd valmistelussa
suurin vika? On osattava tehda pidempia, yli valtuustokau-
sien kestavid suunnitelmia, jotka perustuvat tarpeeseen.
Esimerkkeja on useita. Eniten julkisuutta ovat saaneet
palloiluhalli, jota ei rakennettukaan, vaikka budjetti oli jo
hyvaksytty, Kirjurinluodon lippakioski, joka purettiin, vaikka
uuden rakentamista ei ollut viela hyvaksytty, Yyterin punai-
nen talo, jota ei voitu purkaa, eika tilalle rakentaa uutta,
vaikka rakentaminen on jo hyvaksytty, mutta rakennus on
kaavaan liian isoksi suunniteltu ja vield Kirjurinluodon sau-

na, josta ei endéa oikein kukaan tieda mita sille tapahtuu.




Toivottavasti keskustan kehittdaminen ei osoittaudu yhta Lopuksi vield haluan kiittaa koko tarkastuslautakunnan

hankalaksi. Toria lienee ainakin suunniteltu jo hyvan tovin, puolesta kaikkia tarkastustoimen tarkkoja, ahkeria ja
vaikkei sille rahoitusta olekaan vield hyvaksytty. Naita aikaansaavia henkilita, tarkastusjohtaja Niko Poskipar-
tarkedmpiakin, mutta ei niin paljon julkisuutta saaneita in-  ta seka tarkastajat Janina Tuohimaa, Satu Kivi ja Noora

vestointi- ja korjaushankkeita on vieldkin enemman. Uusien  Jyrama.

hankkeiden suunnittelun lisaksi olisi hyva miettia jo nykyis-

ta korjausvelkaa, joka kaupunkiamme painaa. Korjattavaa Mika Tuhkanen

on paljon, rahaa ei niinkaan. Asiallinen investointisuunnitel-  tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
man ja kaupungin omistamien kiinteistojen inventointi olisi

ainakin aiheellista saada aikaiseksi.

Muistutuksena viela. Pitakaa tiukasti mielessa lukiessanne
arviointikertomusta, etta tarkastuslautakunnan keskeisin
tehtava on arvioida, ovatko valtuuston asettamien toimin-
nan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja

tarkoituksenmukaisella tavalla.

© Niko Poskiparta
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1.2. Keskeiset havainnot ja
suositukset

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Yhteenvetona kaupungin palvelulupauksesta Porissa
Suomen sujuvimmat prosessit tarkastuslautakunta to-
teaa tavoitteiden saavuttamisessa olevan viela kehitet-
tavaa. Yksikaan tavoitteessa mukana olleista toimi-
aloista ei taysin yltanyt asettamaansa tavoitteeseen.
Tarkastuslautakunta kysyy, onko Porin kaupungis-

sa karkihankkeisiin nimettyjen rakennushankkeiden
valmistelu tehty riittavan huolellisesti? Miten var-
mistetaan 12 karkikohteen toimintamallin painoarvo
jatkossa?

Tarkastuslautakunta toistaa vuoden 2021 arviointi-
kertomuksen huolensa siita, etta eniten kustannuksia

tuottavien TOP 11 -prosessien ulkopuolelle jadminen

p 1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TARKASTUSTOIMINTA

saattaa jattaa tarkeitd kokonaisuuksia kaupunginval-
tuuston ohjauksen ulkopuolelle. Sivistystoimiala on
hyvinvointialueuudistuksen jalkeen Porin kaupungin
suurin toimiala. Toiminnalliset tavoitteet oli asetettu
TOP 11 -prosessien perusteella, jolloin tavoitteiden
ulkopuolelle jaivat sivistystoimialalta kaikki muut yksi-
kot paitsi varhaiskasvatus ja opetusyksikké. Sen sijaan
vuonna 2021 huomion kohteeksi otetulle elinvoima- ja
ympaéristotoimialalle oli nyt asetettu kolme toiminnal-
lista tavoitetta, joiden toteutumisesta toimiala rapor-
toi.

Tarkastuslautakunta muistuttaa asetettujen tavoittei-
den ja mittareiden valinnan merkittavyydests, jotta
kaupunkistrategian ohjausvaikutus niiden taustalla toi-
mii. Asia on hyva pitdad mielessa kdannettaessa katseet
kohti vuotta 2023, kun uuden Pori 2030 -strategian
mukaisesti tavoitellaan paikkaa sujuvan arjen ja kesta-

van kasvun kotikaupunkina.




Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Alkuperédinen 6,4 miljoonaa euroa alijag@mainen
tulostavoite ei ollut kovin kunnianhimoinen.

Tosin tatakaan tavoitetta ei aivan saavutettu.
Tarkastuslautakunta seuraa valtuustosopimuksen
mukaisten talouden tasapainotustoimenpiteiden
vaikuttavuutta.

Tarkastuslautakunta esittaa vakavan

huolensa Porin kaupungin vuosia paisuneesta
lainakannasta yhdistettyna nouseviin korkoihin

ja hyvinvointialueuudistuksen jalkeisen ajan
pienentyneeseen kuntatalouden volyymiin.
Tilinpaatostietoja vertailemalla voidaan todeta Porin
kaupungin taloudellisen tilan kuuluvan muutaman
negatiivisen tuloksen tehneen kaupungin kanssa
valitettavan heikkoon joukkoon.

Kaupunkien valista nettovarallisuusasemaa
tarkasteltaessa Pori sijoittuu siindkin suurten
kaupunkien heikompaan puoliskoon.
Tarkastuslautakunta on vuosien ajan korostanut
toiminnallisten ja taloudellisten tehostustoimien
kiireellisyytta. Nouseva korkotaso, inflaatiokehitys
ja hyvinvointialueuudistuksen jalkeinen uusi
kaupunkirakenne asettavat uusia haasteita
tervehdyttamistoimille.

Muista toimialoista poiketen teknisen toimialan
valtuustoon nahden sitova erd on toimintamenot,
vaikka toimintatulojen merkitys talousarvion
kokonaisuudessa on merkittava. Tarkastuslautakunta
kysyy. olisiko my6s toimintatulot huomioiva ja
toimintakatteeseen perustuva budjetointimalli
tarkoituksenmukaisempi toimintatapa?

Perusturva on perinteisesti ollut vaikeimmin
budjetoitava toimiala kaupungin talousarviossa.
Tarkastuslautakunta toivoo hyvinvointialueuudistuksen
jalkeisen kaupungin uuden organisaatiorakenteen
mahdollistavan kustannusten nousun paremman
ennustettavuuden. Tamé tarjonnee edelleen enemman
keinoja talouden pitkajanteiseen suunnitteluun.
Tarkastuslautakunta toteaa laadukkaan, toimivan

ja ympaéristoystavallisen vesihuoltoverkoston olevan

itseisarvo, mutta ei itsestdanselvyys. Vedenjakelun

toimivuus on tunnistettu kriittiseksi tekijaksi myés
kaupungin sisalla toimialojen riskikartoituksissa. Porin
Vesi liikelaitoksen perustelluille investointitarpeille
tulee antaa riittava painoarvo kaupungin
taloussuunnittelussa.

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa elintarvikkeiden
hintakehityksen vaikutuksista jo valmiiksi tiukaksi

mitoitettuihin elintarvikehankintoihin.

Kaupunkikonserni

Konsernijohdolle vuodelle 2022 asetetut tavoitteet
saavutettiin.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd muun muassa
kasvavien omistajaohjausvastuiden seka pitkajénteisen
omistajaohjauksen kehittamistyon jatkamiseksi,
omistajaohjaus- ja rahoitusyksikon riittava resurssointi
varmistetaan. Resurssointiin liittyy riittavan
henkiléstomaaran lisdksi asianmukaiset tekniset
tyovalineet.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta konserniohjeen
edellyttamien HHJ (hyvaksytty hallituksen jasen)
-tutkintovaatimusten suorittamisen valvonta on

yksi osa hallitustyéskentelyn omistajaohjausta.
Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunginhallitus

linjaa tutkintosuoritusten valvonnan toteuttamisesta.

Hyvinvointialueuudistus

Porin kaupungin rooli on hyvinvointialueelle siirtyneiden
toimintojen osalta muuttunut palvelunjarjestajasta ja
osin myds palveluntuottajasta palvelujen vastaanotta-
jaksi. Roolin muutos voidaan nédhdé myés siirtymana
asemaan, jossa kunnan tehtavana korostuu asukkaiden-
sa edunvalvontatehtava tarpeellisen ja riittavan palvelu-
tason turvaamiseksi.

Tarkastuslautakunta uudistaa vuoden 2021 arviointiker-
tomuksen huomionsa siita, ettd muutosten keskella tar-
keintd on huolehtia, ettd Satakunnan hyvinvointialueella
asuvien kuntalaisten palvelut kehittyvat asiakasnakokul-
ma edella.

Lisaksi tarkastuslautakunta esittaa huolensa siita, ettei

olemassa olevia palveluja paasteta rapautumaan.
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Etenkin tilanteissa, joissa rahat ja henkilosté palvelun
tuottamiseksi on siirretty Porin kaupungilta hyvinvoin-
tialueelle. Rahat ja henkilotyévuodet tulee jatkossakin
kayttaa porilaisten palvelujen hyvaksi eikéd upottaa re-
sursseja pohjattomaan yhteiseen kassaan. Yhdyspinta ja
edunvalvontatyé tulevat korostumaan jatkossa entista
vahvemmin, jotta Porin kaupunkilaisten tarpeet tulevat

kuulluksi ja taytetyksi.

Rahoitus

Porin kaupungin nettolainanotto kasvaa ajankohtana,
jolloin my6s korkojen nousuvauhti ottaa suuria
harppauksia ensi kertaa sitten vuoden 2008.
Omistajaohjaus- ja rahoitusyksikké on paljon vartijana
siind, ettei kaupungin velkaantumiskehitys lahde
hallinnasta. Jatkossakin on kiinnitettavéd huomiota
siihen, etta yksikossa sailyy asiantuntemus eivatka
henkil6riskit muodosta kohtuutonta taakkaa tarkean
rahoitustoiminnon hoitamiseen.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota viime
vuosina kasvaneisiin kaupungin investointeihin, jotka
ovat kasvattaneet myos velkavastuiden maaraa.
Maailmantilanteen jatkuessa epéavakaana, inflaation
kiihtyessa seka korkojen jatkaessa nousuaan on
erityisen tarkeaa loytaa oikea tasapaino kaupungin
investointitason ja velanoton osalta. Pitkajénteinen,
valtuustokaudet ylittava investointien suunnittelu
auttaisi kokonaiskuvan muodostamista niin
investointien kuin rahoitustarpeidenkin osalta.
Tarkastuslautakunta nakee tarpeelliseksi
kassanhallintajarjestelman pikaisen hankkimisen
kaupungin rahoitussuunnittelun varmistamiseksi.
Nykyiselldén jarjestelman puuttuminen aiheuttaa riskin,
kun kéytettavissa ei ole tyokaluja kassavirtaennusteen

reaaliaikaiseen seurantaan.
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Rakennusvalvontayksikké

Tarkastuslautakunta toteaa rakennusvalvontayksikon
tehtavakentan olevan laaja-alainen ja tehtévien
asianmukaisen hoitamisen vaativan tiivista yhteistyota
kaupungin muiden toimijoiden, kuten infrayksikon seka
kasvupalvelut- ja kaupunkisuunnitteluyksikon, kanssa.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota maapolitiikan,
kaupunkimittauksen ja kaupunkisuunnittelussa
toteutettavan kaavoituksen muodostamaan tarkeaan
kokonaisuuteen, jossa rakennusvalvontayksikkd toimii
yhtené keskeisena toimijana. Tarkastuslautakunta
kysyy. kuinka kyseisten toimintojen yhteistyon
saumattomuus ja sitd kautta organisaation
kokonaisuuden toimivuus varmistetaan?
Tarkastuslautakunta painottaa kaupunkikehityksen
toiminnon tarkeyttd kaupungin toiminnan
kehittamisessa pitkalla tahtaimella.
Kaupunkikehitykselld yhdessa kaupunkisuunnittelun
kanssa on keskeinen rooli esimerkiksi uusien yritysten
Poriin sijoittumisessa ja kaupungin valmiudessa vastata
tamankaltaiseen kysyntaan. Tarkastuslautakunta kysyy,
onko kaupunkikehityksen resursointi riittavalla tasolla

toiminnon strategiseen merkittavyyteen ndhden?

Infrayksikko

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota infran
korjausvelkaan todeten korjausvelan hillitsemiseen

ja pysayttamiseen liittyvat tavoitteet tarkeiksi.
Tarkastuslautakunta kokee infrastruktuurin
kunnossapidon nostamisen osaksi kaupungin TOP 10
-prosesseja hyvaksi asiaksi. Tarkastuslautakunta jaa
seuraamaan korjausvelan kehittymista tulevina vuosina
ja painottaa pitkan tahtaimen suunnitelmien tarkeytta
korjausvelan hallinnassa.

Tarkastuslautakunta toteaa maapoliittisen ohjelman
uudistamisen olevan keskeinen askel kaupungin
toiminnan kehittamisessa. Tarkastuslautakunta
kuitenkin korostaa tarvetta pitdd maapoliittinen
ohjelma ajan tasalla seka jatkaa kehitystyota myos

tulevaisuudessa. Keskeisessa roolissa ovat myds




asunto- ja elinvoimapolitiikan ajantasaisuus seka niiden

selked linkitys maapoliittiseen ohjelmaan.

Lisaksi tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta
maapolitiikka tarjoaa tukea konkreettisen tyon
suorittamiselle. Maapoliittisella ohjelmalla ndhdaan
olevan laaja-alaiset vaikutukset infrayksikén toiminnan
lisdksi my6s esimerkiksi useiden elinvoima- ja
ympaéristotoimialan toimijoiden seké Porin Veden
toiminnassa. Tarkastuslautakunta kysyy, toimiiko
uudistettu maapoliittinen ohjelma riittavalla tasolla
koko organisaation tarpeiden mukaisena ja toimintaa
ohjaavana tyodkaluna ja tukeeko se Pori 2030

-strategian mukaista visiota kasvavasta kaupungista?

Porin Vesi

Tarkastuslautakunta suosittelee kaupunginvaltuuston
tiedonsaannin nakékulmasta, etta Porin kaupungin
talousarviossa ja tilinpaatoksessa Porin Veden
vuosi-investointibudjetti sekad toteumatiedot
esitetdan tarkemmalla tasolla. Talousarviossa
esitetty investointibudjetti voidaan esimerkiksi jakaa
saneeraus-, laajennus- ja muihin investointeihin.
Sitovuustason muuttaminen ei tarkastuslautakunnan
mielesta ole tarpeellista toiminnan joustavuuden
sailyttamiseksi.

Porin Veden verkoston laajentamisinvestointien
nakékulmasta on kaupungin térkeda toteuttaa
yhdyskuntarakenteen jarkevaa suunnittelua.
Tarkastuslautakunta kysyy, onko kaavoituspaatésten
valmistelussa rutiinia huomioida Porin Vedelle
aiheutuvat vesihuoltoinfran rakentamiskustannukset?
Jos on, niin tarkistetaanko, etta liikelaitokselle

jaa samanaikaisesti tarpeeksi maararahoitusta
saneerausinvestointeihin?

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Porin Veden
organisaatiossa ollaan hyvin tietoisia vesihuollon
riskeista ja riskienhallintaa toteutetaan
suunnitelmallisesti. Valppautta ja varautumista
haastavat samanaikaiset yhteiskunnalliset ilmi6t, joihin

pitaa reagoida.

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa siita, etta
ammattilaisten rekrytointiin sekd ammattiosaajien

pitovoimaan vaikuttaa liittyvéan lisdantyvia haasteita.

© Jukka Kulmala

Porin Linjat Oy

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta
omistajapoliittisissa linjauksissa Porin Linjoille
maaritellyt tavoitteet, suoritteet ja varsinkin mittarit
arvioidaan uudelleen hankintasopimusmallipohjalta.
Minkalaiset tavoitteet ja mittarit ovat sellaisia, joiden
toteutumiseen Porin Linjat Oy pystyy tosiasiallisesti
toiminnallaan vaikuttamaan?

Tarkastuslautakunta suosittelee vahvasti jalostamaan
yhteistyota joukkoliikennesuunnittelun ja Porin Linjojen
valilld kummankin toimijan lainsdadantokehys ja

rooli huomioiden. Yhteistyon tavoitteena tulee olla
konsernirakenteen arvon maksimointi kuntalaisille.
Yhteistyon vetovastuun arvioidaan olevan avoimen
joukkoliikenteen tilaajalla.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd omistaja
selvittaa, onko Porin Linjoilla lainsdadannon
maarittelemin reunaehdoin mahdollista osallistua
Satakunnan hyvinvointialueen kuljetuspalvelujen
tarjouskilpailuihin. Jos on, niin omistajapoliittisia
linjauksia on hyva nailtd osin paivittaa.

Porin Linjat Oy on osa kaupunkilaisten
huoltovarmuutta. Arviointihavaintona on todettu,
etta tiedonkulkuun kriisitilanteissa kaivataan Porin
Linjat Oy:ssa tyokaluja. Tarkastuslautakunta kysyy,
onko kriisiviestinta lapi kaupunkikonsernin teknisesti

varmistettu?
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1.3. Tarkastuslautakunnan
kannanottojen vaikuttavuuden
seuranta

Loppuvuodesta 2021 tehtiin valtuustoaloite liittyen arvi-
ointikertomuksen hyédyntamiseen talousarviosuunnittelus-
sa. Talousarvio- ja suunnitelma, tilinpaatos seka tarkastus-
lautakunnan arviointikertomus muodostavat kaupungissa
vuosittain toistuvan raportoinnin kolmiosaisen ytimen.
Arviointityon vaikuttavuuden kannalta keskeista on, miten
arviointityon havaintoja ja suosituksia kasitelldén valtuus-

tossa seka hyodynnetaan kaupungin toiminnassa.

Kuntalain 121 §:n mukaan: "Kaupunginhallitus antaa val-
tuustolle lausunnon toimenpiteists, joihin arviointikertomus
antaa aihetta”. Porissa kaupunginhallitus on perinteisesti
kerannyt lausuntoja arviointikertomuksen keskeisimpiin
kysymyksiin toimialoilta, yksiksilta ja viranhaltijoilta. Lau-

sunnot on tdman jalkeen vélitetty sellaisenaan eteenpéin
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valtuustolle kaupunginhallituksen lausuntona. Vastauksista
on néin ollen jaanyt puuttumaan kaupunginhallituksen

kannanotto.

Kysymykseksi onkin aiempina vuosina noussut, mita todel-
lisia vaikutuksia talla vuosittain toistuvalla prosessilla

on taloussuunnitteluun ja paatoksentekoon. Valtuusto-
aloitteessa asetettiin yhdeksi tavoitteeksi, etta jatkossa
kaupunginhallitus muodostaa toimialojen ja yksikéiden
vastausten pohjalta oman tavoitteellisen visionsa arvioin-
tikertomuksen havainnoista valtuustolle siten, etteivat
toimialojen vastaukset jaa kesken&an irrallisiksi muo-
dollisuuksiksi. Lopullisessa lausunnossa olennaista on
tieto, mita ja milloin arviointikertomuksen havaintojen ja
suositusten pohjalta tullaan tekemé&én sekad mika taho on
muutoksista toteuttamisvastuussa. Selkeén ja toteutta-
miskelpoisen lausunnon pohjalta myds kaupunginvaltuus-
ton on mahdollista kattavammin seurata kaupunginhalli-

tuksen tyoskentelya.




Aikaan on saatu toivottua kehitysta. Talous- ja hallintoyk-
sikkd ohjasi vuoden 2021 arviointikertomuksen kasittelya
niin, etta havaintoihin ja suosituksiin liittyvien lausuntojen
yhteydessa valmistellaan selkeat toimenpiteet ja tavoi-
teaikataulut, jotka kaupunginhallitus samalla vahvistaa.
Aikaansaadun kehityksen pohjalta tarkastuslautakunnan
tekeman arvioinnin tuottamaa tietoa on mahdollista hyo-
dyntada kaupungin toiminnan suunnittelussa, kehittamisessa

ja paatoksenteossa aiempaa laajemmin.

Tapahtuneen kehityksen my6ta myés tarkastuslautakunnan
kannanottojen vaikuttavuuden seurantaa tullaan jatkos-

sa toteuttamaan uudella tavalla. Tarkastuslautakunnan
kannanottojen vaikuttavuutta tullaan seuraamaan jokaisen
valtuustokauden péaatteeksi jokavuotisen seurannan sijaan.
Arviointikertomukseen tullaan talléin kerddmaan tarkas-
tuslautakunnan arviointityon nakékulmasta keskeisimmat
havainnot ja suositukset niiden seurantaa varten. Tama
mahdollistaa entistd paremmin kaupungin toiminnan kehit-

tamisen ja seurannan valtuustokaudet ylittavalla tavalla.
1.4. Arviointityo

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa
esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitel-
Iaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta
voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan
selvityksia arvioinnin tuloksista. Kaupunginhallitus antaa
valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikerto-

mus antaa aihetta.

Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu kuntalain edellyt-
tamaan arviointisuunnitelmaan, jonka perusteella laaditaan
lautakunnan vuosittainen tydohjelma. Arviointisuunnitel-
man tavoitteena on tarkastella valtuustokauden aikana
kattavasti hallinto- ja palveluorganisaatiota. Tilivuoden
2022 aikana kokousten painopistealueina ovat olleet Pori
Energia Oy, rakennusvalvontayksikkd, infrayksikks, kaupun-
gin valmistautuminen hyvinvointialueuudistukseen, Porin
Vesi liikelaitos, omistajaohjaus- ja rahoitusyksikkd, Porin
Linjat Oy.

Arviointityossa seurataan talousarviovuoden toiminnallisia
ja taloudellisia tavoitteita seka niiden toteutumista. Vuo-
sittaisina arviointiaiheina ovat my6s kaupungin ja kaupun-
kikonsernin tilinpaatos seka strategisten tytaryhteisojen
osalta omistajan asettamien tavoitteiden toteutumisen
arviointi. Arviointikertomuksessa seurataan myés kaupunki-
strategian ohjausvaikutuksia ja edellisten arviointikerto-

musten suositusten vaikuttavuutta.

Vuoden 2022 arviointia koskien tarkastuslautakunta on
pitéanyt kaikkiaan 11 kokousta. Yhteenveto kokouksista ja
kasitellyista aiheista on esitetty alla olevassa taulukos-

sa. Arviointityé perustuu paatoksentekoasiakirjoihin ja
materiaaliin, joka on keratty tutustumisesta toimialojen

ja niiden yksikéiden toimintoihin. Lautakunta on kokouk-
sissaan kuullut asiantuntijoita, yksikéiden paallikoita seka
kaupungin johtoa. Tarkastustoimi on huolehtinut tarkastus-
lautakunnan hallinnollisista valmistelutehtavista, lautakun-
nan arviointitehtavista, tilintarkastuksen avustamisesta ja

erillisselvityksista.

Tarkastuslautakunnan kokoukset ja
kasitellyt aiheet arviointivuonna 2022

23.8.2022
Tarkastuslautakunnan arvioinnin 2022 tydohjelma

Tilintarkastajan vuoden 2022 tyéohjelma

27.9.2022
Rakennusvalvontayksikon ja infrayksikon paallikdiden
kuuleminen

Sidonnaisuusilmoitukset

18.10.2022
Kaupungin valmistautuminen
hyvinvointialueuudistukseen - perusturva ja

pelastuslaitos

22.11.2022
Porin Vesi liikelaitoksen tutustumiskaynti ja johtajan
kuuleminen
Kaupunginhallituksen lausunto vuoden 2021

arviointikertomuksesta
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13.12.2022
Omistajaohjaus- ja rahoitusyksikko

Tilintarkastajan valiraportointi

24.1.2023

Porin Linjat Oy:n toimitusjohtajan kuuleminen

28.2.2023
Sivistystoimialan johdon kuuleminen
Sisaisen tarkastuksen toteutuminen vuonna 2022

Arviointikertomuksen evastyskeskustelu

14.3.2023
Elinvoima- ja ympaéristotoimialan johdon kuuleminen

Arviointikertomuksen erityisteemojen kasittely

28.3.2023
Kaupunginjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan

kuuleminen

18.4.2023
Kaupunginhallituksen puheenjohtajan kuuleminen
Porin kaupungin ja kaupunkikonsernin tilinpaatos

Arviointikertomuksen valmistelu

4.5.2023
Tilintarkastajan raportointi
Tilintarkastuskertomus

Arviointikertomuksen hyvaksyminen
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1.5. Tilintarkastus

Kaupungin ja erikseen nimettyjen konserniyhteiscjen
tilintarkastuksesta on huolehtinut BDO Oy vastuunalai-
sena tilintarkastajana JHT, HT Minna Ainasvuori. Kaupun-
gin tilintarkastusyhteisé on toiminut erikseen nimetyissa
tytaryhteisoissa tilintarkastajana. Tilivuoteen 2022 liittyen
tilintarkastaja on raportoinut saannéllisesti lautakunnalle
tyoohjelmansa etenemisesta ja keskeisimmista havainnois-
ta. Lakisaateisen tilintarkastuksen liséksi tilintarkastaja on

tehnyt hanketarkastuksia.
1.6. Sisdinen tarkastus

Tarkastuslautakunnan arviointityon liséksi tarkastustoimi
on suorittanut kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan
alaista sisaista tarkastusta kaupunginhallituksen vuosit-
tain hyvaksymaén sisaisen tarkastuksen tyéohjelman seka
kaupunginjohtajan erillisten toimeksiantojen mukaisesti.
Sisadisen tarkastuksen tehtavana on varmistaa,

ettéd johdon saama informaatio on oikeata ja

luotettavaa

etta riskienhallinta on toimivaa

ettd voimavarojen kaytts on tehokasta ja taloudellista

etta sisdinen tarkkailujarjestelma toimii

ettd voimassa olevia saadoksia, maarayksia ja

annettuja ohjeita on noudatettu.

Sisaisen tarkastuksen velvollisuus on antaa neuvoja jarjes-
telmien ja toimintatapojen kehittamiseksi. Sisdinen tarkas-
tus on toiminut kaupunginhallituksen vahvistaman ty6oh-

jelman mukaisesti.
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2. TOIMINNALLISET JA

TALOUDELLISET

Luvussa on kisitelty talousarvion
rakenteen mukaiset toiminnallisten
tavoitteiden asetannat ja tilinpaatok-
sesta raportoidut toteumat. Porin Vesi
liikelaitoksen toiminallisia tavoitteita
ei kasitella tassa yhteydessa, ne on
kasitelty erityisteemana luvussa 4.5.

2.1. Yleinen kehitys

Vuosi 2022 jaa historiaan viimeisena vuotena, jolloin Porin
perusturva ja Satakunnan pelastuslaitos kuuluivat viela
osaksi Porin kaupunkiorganisaatiota. Myos pitkaaikainen
kaupunginjohtaja Aino-Maija Luukkonen jai tehtavistaan
elakkeelle ja uusi kaupunginjohtaja Lauri Inna aloitti viras-
saan 1.3.2023.

Globaalisti vuotta 2022 leimasi Venajan hyokkayssota
Ukrainassa, josta aiheutui inhimillisen karsimyksen liséksi
muitakin laajoja vaikutuksia. Venajan tuontienergiasta ir-
taantuminen aiheutti energiakriisin, joka heijastui energian
hintoihin seka kotimaassa ettd muualla. My6s raaka-ainei-
den ja polttoaineiden hinnat nousivat, inflaatio kiihtyi ja
korot lahtivat nopeaan nousuun pitkaan jatkuneen nega-
tiivisen ja nollatason korkoajanjakson jalkeen. Sota toi Uk-
rainasta miljoonia pakolaisia Eurooppaan, joista kymmenia

tuhansia saapui Suomeen. Satoja heisté saapui Poriinkin. 2

TAVOITTEET

Uudet yritykset ovat edelleen kiinnostuneita sijoittumaan
Poriin, etenkin vihrean siirtymén teollisuudenaloilla. Tulevi-
na vuosina Porin alueella tullaan esimerkiksi rakentamaan
lisda tuulivoimaa ja myos sahkon varastointiin liittyvat
hankkeet tulevat mahdollisesti ndkyméaan seudulla entis-
té enemman. Valmisteilla olevien hankkeiden osalta seka
Critical Metalsin ettd BioEnergon suunnitelmat Meri-Porissa
saivat ymparistéluvan vuoden 2022 aikana. Myés Suomen
Hyotytuulen merituulivoimapuiston laajennusosaa koskeva
kaavamuutos valmistui. Muutos mahdollistaa yhteensa nel-
jankymmenen uuden, noin 15 MW:n tuulivoimalan rakenta-

misen Porin edustalle. 2

Porin tyottomyysaste on kasvanut lievasti. Joulukuussa
2022 tysttomyysaste oli 12,2 prosenttia, kun luku vuotta
aiemmin oli 11,9 prosenttia. Kuitenkin ty6ttomyys Porissa ja
Satakunnassa on laskenut alle koronaa edeltavalle tasolle.
Porin seudun tyéllisyyskokeilu jatkui ja vuoden 2022 aikana
aloitettiin myos valmistautuminen TE2024-uudistukseen.
Uudistus jatkaa ja syventaa kuntakokeilun tysta, jossa
TE-toimiston vastuita on siirretty kunnille aluksi tiettyjen
asiakasryhmien osalta. TE2024-uudistus paasee todenna-
koisesti kaynnistymaan vuoden 2025 alusta, jolloin kun-
nan tarjoamat TE-palvelut laajenevat koskemaan kaikkia

asiakasryhmia. 2
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Kaupungin toimintaan liittyvien merkittavimpien riskien
osalta Porin kaupungin tilinpdatéksen yhteenvedossa oli
edellisen vuoden tavoin nostettu esiin séhkén saannin tur-
vaaminen, tulvasuojelun kehittdminen ja yllapitdminen seka
kunnan johtamisen varmistaminen hairiétilanteissa. Venédjan
kayma hyokkayssota Ukrainassa heijastuu myés riskiarvi-
oihin erilaisina turvallisuuteen liittyvind uhkatekijoina seka
kybertoimintaympariston uhkatason nousuna. Taméa nakyy
esimerkiksi huijausviestien ja tietojenkalasteluviestien
huolestuttavana lisdantymisena. Voidaankin todeta, etta
kyberympariston uhkataso on kohonneella tasolla. Lisaksi
Porin Vesi nostaa merkittavimpien riskien joukkoon kriitti-
sen infrastruktuurin riskin joutua hyckkayksen kohteeksi.
Lahes kaikki toimialat raportoivat henkiléston saatavuu-
teen, jaksamiseen ja hyvinvointiin liittyvistd merkittavista
riskeista. Satakunnan pelastuslaitos ja Porin Palveluliike-
laitos nostivat merkittavimmissa riskeisséén esiin muun
muassa ammattitaitoisen henkilskunnan saatavuuden. ?
Henkilostoon liittyvien merkittavimpien riskien raportoinnin
osalta ei ole juurikaan tapahtunut muutosta vuoden 2021

arviointikertomuksen jélkeen.
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2.2. Toiminnallisten tavoitteiden
kehitys

Porin kaupunginvaltuusto hyvéksyi kokouksessaan
11.4.2022 uuden Pori 2030 -strategian, Sujuvan arjen ja
kestavan kasvun kotikaupunki. Strategia korostaa kuntien
ja vuoden 2023 alusta aloittaneiden hyvinvointialueiden
yhteistyon merkitysta. Strategia painottaa lahitulevaisuu-
den uudistusten lapiviemisen ja johtamisen tarkeytta, kun
edessd on myds TE2024-uudistus, joka siirtaa tyévoima- ja

elinkeinopalvelut kuntien vastuulle. *#

Vuosi 2022 elettiin vield vanhan ja uuden strategian
vélimaastossa. Pori 2030 -strategian mukainen tavoite-
asetanta nakyykin varsinaisesti vasta talousarvion 2023

ja taloussuunnitelman 2023-2025 rakenteessa. Kuitenkin
erityisesti Porin kaupungin ja Satakunnan hyvinvointialueen
valisen yhteistyén toimivuuden tarkeytta ° ei voi olla liiaksi
korostamatta heti uudistuksen alkumetreilta lahtien.

Nyt on rakennettu sitd pohjaa, jonka varaan kuntalaisten
sote- ja pelastustoimen palvelut jatkossa muodostuvat.
Strategioiden vélivaihe ei myoskaan saa tarkoittaa ajanjak-
soa ilman tavoitteita. Tassa arviointikertomuksessa tarkas-
tuslautakunta on kuitenkin vaistamatta tilanteessa, jossa
Porin perusturvan ja Satakunnan pelastuslaitoksen osalta
jatkotoimet tapahtuvat hyvinvointialueen puolella. Tama
tosiasia on huomioitu myés toiminnallisten tavoitteiden
arvioinnissa, jossa katsetta suunnataan Porin kaupungin

vastuulle jaaviin toimintoihin.
Palvelulupaus

Porin kaupungille oli edelleen vuodelle 2022 asetettu vain
yksi palvelulupaus, Porissa Suomen sujuvimmat prosessit. 2
Perusturvassa ja sivistystoimialalla palvelulupaus ei kaikilta
osin tayttynyt. Perusturvan osalta lupaus oli yksilsity enin-
taan seitsemén vuorokauden odotusajaksi kiireettomalle 13a-
karin vastaanotolle. Tavoiteaika alittui Merikarvialla ja saavu-
tettiin Lantisessa sote-keskuksessa muiden toimipaikkojen
ylittdessa keskimaaraisen seitseman vuorokauden tavoitea-
jan. Sivistystoimialan osalta palvelulupaus oli kohdennettu
varhaiskasvatukseen lupauksena jarjestaa paivahoitopaikka

kiireellisissa tapauksissa viikon sisélla hakemuksesta.




Palvelulupauksen toteutumiseen varhaiskasvatuksessa
vaikuttaa etenkin paivahoitopaikan hakemisen ajankohta.
Kevaalla palvelulupaus viikon sisélla jarjestyvasta hoitopai-

kasta on ollut vaikeinta toteuttaa. 2

Elinvoima- ja ymparistotoimiala oli kohdistanut sujuvimpien
prosessien lupauksen kaavoitukseen seka rakennusvalvon-
nan lupatoimintaan. Tavoitteena oli, etta kaavoituksen ja
lupaprosessien palveluvasteen nopeus on alle C10-kaupun-
kien mediaanin. 2 Elinvoima- ja ympéristétoimialan osalta
tarkastuslautakunta toistaa vuoden 2021 arvionsa siits,
ettei palvelulupauksen toteutumista pystyta edelleenkaan
arvioimaan. Mittarin osalta toimialalta on kerrottu, ettei
vertailtavia lukuja muista kaupungeista ole ollut saatavilla
tilinpaatoshetkeen mennessa. 2 Tarkastuslautakunta kehot-

taa pohtimaan valitun mittarin tarkoituksenmukaisuutta.

2.3. Toimialat ja Porin
palveluliikelaitos

Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on tilinpaatok-
sen ja toimintakertomuksen yhteydessa tarkasteltu eniten
rahaa kuluttavien TOP 11 -prosessien osalta. Toiminnallisten
tavoitteiden seuranta oli myés vuonna 2021 rajattu samoin

perustein valittujen prosessien tarkasteluun.

© Noora Jyrama

Elinvoima- ja ympaéristotoimiala

Elinvoima- ja ymparistétoimialalle oli suoraan osoitettu

kolme toiminnallista tavoitetta.

Tavoite 1. Elinvoima- ja ympéristétoimiala selvittaa mah-
dollisuutta muuttaa vapaa-ajanasunnon kayttotarkoitusta
vakituiseksi asunnoksi Porin kaupungin alueella. Asiaa on
selvitetty vuoden 2022 aikana ja kasitelty kaupunginhal-
lituksessa syyskuussa, josta se kuitenkin palautettiin jat-
kovalmisteluun. 2 Tavoite on siis toteutunut silts osin, etta

asiaa on selvitelty, mutta asiaa ei ole viela ratkaistu.

Tavoite 2. Kaupungin kiertotalouden strategian valmis-
tuminen toimenpiteineen ei ole toteutunut vuoden 2022
aikana, vaan asia on viela kesken. CIRCWASTE-hankkeessa
valmisteltu kiertotalouden tiekarttaluonnos on tarkoitus

vieda kaupunginhallituksen kasittelyyn kesdkuussa 2023. 2

Tavoite 3. Kaupunkikehityksen 12 kéarkikohteen toiminta-
mallin kdyttéonotto on toteutunut ja jokaiselle kohteelle

on nimetty vastuuhenkilé. 2
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Talousarviossa 2022 oli uutena toiminnallisena tavoitteena
kilpailukyvyn ja elinvoiman kannalta olennaisiin kérkikoh-
teisiin panostaminen ja tavoitteiden edistaminen. Tavoit-
teen ensimmaisena osana esiteltiin kaupunkikehityksen
kahdentoista karkikohteen toimintamallin kdyttoonotto.
Talousarviossa eri karkikohteille oli esitetty yksilityja
tavoitteita myos vuodelle 2022, mutta aihepiiri kuita-
taan tilinpaatoksen yhteydessa esitellyssa toiminnallisten
tavoitteiden osiossa varsin kevyesti. Tarkastuslautakunta
kiinnittad huomiota etenkin matkailuteeman alla olleiden
rakennushankkeiden kohtaloihin vuoden 2022 aikana. Ka-
lafornia-Kirjurinluoto alueelle oli suunniteltu muun muassa
saunapalveluiden jarjestamista yksityisen toimijan kanssa
yhten& uimarannan kehittamiskohteena. Yyterin osalta
tavoitteena oli inforakennuksen suunnittelu ja rakentami-
sen kaynnistdminen. Urheilukeskus-Porin metsa alueelle
oli kirjattu muun muassa uuden palloiluhallin suunnittelun
jatkaminen. ! Kaksi ensimmaiseksi mainittua hanketta jou-
tuivat luvitusasioiden vuoksi vastatuuleen ja kolmas muihin

myrskyihin.
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Tekninen toimiala

Teknisen toimialan osalta asetetut tavoitteet liittyivat

tilatehokkuuteen.

Tavoite 1. Kaupungin kiinteistéohjelman laatiminen ei
toteutunut asetetussa tavoiteajassa vuoden 2022 loppuun
mennessa. Kiinteistéohjelman valmistelu on kuitenkin kayn-

nissé ja asiakirjasta on saatu valmiiksi noin puolet. 2

Tavoite 2. Kaupungin kaytéssa olevien tilojen tehokas
kaytts, jonka toimenpiteeksi oli maaritelty tarpeettomien
kiinteistojen kehittdaminen, myyminen, purkaminen tai
vuokraaminen. Toteutumisen osalta kerrotaan kahdesta
myydysta ja kahdesta puretusta kohteesta seké yhdesta
vuokratiloista luopumisesta. ? Tarkastuslautakunta muis-
tuttaa tavoitteille asetettavista selkeista mittareista, joita

tavoitteen 2 osalta voisi edelleen kehittaa.

Tavoite 3. Kustannussaastot luovuttavista tiloista ja toteu-
tuneet kaupat myydyista tiloista 200 000 euroa vuodes-

sa. Tavoite on toteutunut. 2




Perusturva

Perusturvan osalta toiminnallisten tavoitteiden kasittely
rajataan arviointikertomuksessa toteutumattomiin tavoit-
teisiin. Porin perusturva on vuoden 2023 alusta siirtynyt
osaksi Satakunnan hyvinvointialuetta ja néin ollen kehitys-

toimet ovat jatkossa hyvinvointialueen vastuulla.

likkdiden palvelut

lakkaiden palveluissa asetetuista neljasta tavoitteesta
toteutui yksi. Tavoite yhteistoiminta-alueen ikdihmisten 94
prosentin kotona asumisesta ei toteutunut, tosin tavoiteltu
vuosi tdhan on vasta vuosi 2024 ja kotona asuvien pro-
senttiosuus oli 91,23 vuonna 2022. Tavoitteena ollut ym-
parivuorokautisten hoitopaikkojen véahentaminen niin, etta
iakkaita asuisi 6 prosenttia ympéarivuorokautisessa hoivas-
sa, ei toteutunut. Lisaksi tavoite omaishoidon 75 vuotta
tayttaneiden asiakkaiden méaaran kasvusta 7 prosenttia
vuosittain on ilmaistu hieman epéaselvasti. Tulokseksi kerro-
taan ikdryhmaéssa olevien, kotona asuvien omaishoidon tuen

asiakkaiden kokonaisméaéaraksi 3,49 prosenttia. 2

Vammaispalvelut

Vammaispalvelujen seitseméasta asetetusta tavoittees-

ta toteutui kaksi. Tavoite asumisen ja kuljetuspalvelujen
kustannusten alenemisesta/asiakas ei toteutunut. Tavoite
yleislakien (sosiaalihuoltolaki) mukaan tehtyjen palvelu-
paatésten maaran nostamisesta ei toteutunut. Tavoite
henkilokohtaisen budjetoinnin piirissé olevan asiakasmé&arén
kasvusta kymmenellad asiakkaalla vuoteen 2020 verrattuna
ei toteutunut. Tavoitteena oli myés jarjestaa henkildkohtai-
sen avun palvelua omana tuotantona rekrytoimalla 5 avus-
tajaa/vuosi uusille asiakkaille. Tavoite ei toteutunut, tosin
nelja kotitiimilaistd auttavat asiakkaita heidén arjessaan.
Liséksi tavoitteen toteutumista itsendisesti asuvien asi-
akkaiden maaran kasvattamisesta kymmenella asiakkaalla
vuoteen 2020 verrattuna ei pystytty kdytossa olevien

tilastojen avulla arvioimaan. 2

Lastensuojelu

Lastensuojelun asettamista tavoitteista on saavutettu
kaksi. Tavoitteiden osalta ei pystytty arvioimaan systeemi-
sen tydotteen kayttoonottoa koko lastensuojelussa vuoden
2023 loppuun mennessa, silla kuvauksesta ei kaynyt ilmi,
kuinka monta tiimia kaiken kaikkiaan on tavoitteena luoda.
Myo6skaan tavoitetta siitd, onko sahkoinen perhekeskus
perustettu vuoden 2023 loppuun mennessa ei pysty viela
kevaalla 2023 arvioimaan. Tavoite kodin ulkopuolelle sijoi-
tettujen O-17-vuotiaiden enintdén 2 prosentin osuudesta
ikdluokassa toteutui osittain. Porissa osuus oli 2,9 prosent-
tia, mutta muualla perusturvan alueella yllettiin tavoittee-
seen. Tavoite lastensuojelun asiakasméaaran véahentymisesta
ei toteutunut vaan asiakasméaéara kasvoi vertailuvuoteen
2019 néhden. Nuorten psykiatrisen erikoissairaanhoidon

lahetteiden maara ei véahentynyt tavoiteltua viittd prosent-

tia, mutta vahentyi kuitenkin 3,4 prosenttia. 2

2. TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET




Psykososiaaliset palvelut

Psykososiaalisten palvelujen kahdeksasta asetetusta tavoit-
teista toteutui puolet. Paiva- ja tyotoimintojen kaytto ei
koronasta johtuen kasvanut tavoitteiden mukaisesti. Tavoi-
te siirtymisista tyokokeiluun, tyéhon tai opiskelemaan jai
puolitiehen asetetusta tavoitteesta. My6skaan asumispal-
velujen puolella tavoite siita, ettd kustannukset eivat kasva
kaynnistamiskustannuksia enempaa, vaikka asiakasméaara
kasvaa, ei toteutunut. Selitykseksi annettiin se, ettei omaa
yksikkoa perustettu vuoden 2022 aikana. My&skaan tavoit-
teena ollutta nuorten ja lapsiperheiden péaihde- ja mielen-
terveysongelmien ehkaisemiseksi tehtavaa suunnitelmaa ja

toimenpideohjelmaa ei laadittu. 2

Avosairaanhoito ja terveydenhuolto

Tavoitteiden toteutumista on vaikea arvioida annettujen
vastausten perusteella. Jatkossa tulisi kiinnittda huomiota
tasmallisempiin mittareihin tai vaihtoehtoisesti selkeam-
paan tulosten raportointiin, mikali yksikko katsoo tavoit-

teet saavutetuiksi.

Sairaalapalvelut ja Akuutti kotikeskus

Asetetuista tavoitteista toteutui nelja ja toteutumatta jai
kaksi tavoitetta. Toteutumatta jai tavoite siita, ettd odo-
tusmaksuja ei jouduta ollenkaan maksamaan vuonna 2022.
Maksujen kertymaa on kuitenkin onnistuttu alentamaan.
Myéskaan tavoite Akuutti kotikeskuksen asiakaskontaktien
hoitamisesta 90-prosenttisesti kotona ei toteutunut. 2
Mittarin osalta kerrotaan, ettad kohti tavoiteprosenttia
edetaan systemaattisesti, mutta tarkkaa arvoa mittarin

tilanteesta ei tassa yhteydesséa ole kerrottu.

Suun terveydenhuolto

Asetuista tavoitteista ainoastaan paikkaustoimenpiteiden
véhentdminen alle 18-vuotiailla voidaan tulkita toteutu-
neen ldhes tavoitteiden mukaisesti. Ennaltaehkaisevien
toimenpiteiden tavoite toteutui kokonaan ja paikkaus-
toimien osalta osittain. Kolme toteutumatta jaanytta
tavoitetta kohdistuivat ikaihmisiin ja aikuisvaestoon.
Syiksi kerrottiin Lifecaren raportointiongelmia valittujen
mittareiden seurannan osalta sekd henkilostéresurssien

rajallisuus. 2
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Sivistystoimiala

Perusopetus

Perusopetuksen tavoitteeseen 1 Lasten ja nuorten hyvin-
vointi lisdantyy, oli asetettu viisi erillistd osatavoitetta. 2
Kokonaisuudessaan tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa
huomiota asetettavien mittareiden selkeyteen. Esimerkik-
si mittari perusturvan tuottamien perhetyéntekijéiden ja
muiden ammattilaisten mé&éaréa kouluilla ei ole tarkennettu
oliko tavoitteena kasvattaa naiden tyontekijoiden maaraa
vai pitda se ennallaan. Maara pysyi ennallaan, mutta ta-
voitteen toteutumisen arviointi jaa tulkinnan varaan. Sama
koskee koko tavoitteen 1 mittareita. Vaikuttaisi kuitenkin
silta, ettd muut asetetut tavoitteet paitsi oppilasmééra
suhteutettuna koulukuraattorien ja koulupsykologien méaéa-

rééan, ovat toteutuneet.

Perusopetuksen tavoitteeseen 2 Opetus on laadukasta ja
taloudellisesti tuotettua, oli asetettu viisi mittaria. Mitta-
rin nelja erityisen tuen oppilaiden méaéaré erityiskouluissa/
yleisopetuskouluissa, erityisen tuen oppilaiden maara on
vahentynyt eli tavoite on toteutunut. Myés mittarin viisi
koulutuspéivien mééaré opettajaa kohden, voidaan todeta
koulutuspaivien lisdéntyneen alakouluissa ja erityiskouluis-
sa, mutta toisaalta laskeneen ylékouluissa ja yhtenaiskou-
luissa. 2 Mittarin kolme osalta ei pystytad tekem&an arvi-
ointia, silld vertailua luokkakokojen muutoksista ei esitets,
vaan tyydytaan kertomaan, etta luokkien kokoja ja maaria

on optimoitu neljan koulun alueilla.




Mittareiden yksi ja kaksi osalta voidaan olettaa tavoittei-
den toteutuneen, jos tarkoituksena oli lisaté kustannuksia
oppilasta kohden seka véhentaa oppilasmaaria opetustun-
tia kohden. Mittareiden asettamisessa pitaa lisata tark-
kuutta, silla raportoinnin perusteella ei nyt voi olla kaikilta

osin varma, mihin suuntaan niiden arvoja tavoitellaan.

Perusopetuksen tavoitteessa 3 Kaikki oppilaat l6ytavat
opiskelupaikan peruskoulun jalkeen, oli asetettu kolme
mittaria. Sama mittarien epatarkkuus koskee myés ta-
voitetta kolme. Mittari 1 on oppilasmééré/opinto-ohjaaja,
jonka arvoksi on kerrottu 255 oppilasta/opinto-ohjaa-
ja. 2 Mika on tavoitearvo? Pelkka lukuarvon ilmoittaminen
ei kerro mitaan, onko tavoite saavutettu vai ei. Mittari
kaksi oli joustavan perusopetuksen oppilasmééré, jonka
kerrotaan pienentyneen edellisistd vuosista. Mikali tama
kertoo joustavan perusopetuksen tarpeen vahenemisests,
luku voidaan tulkita positiiviseksi. Mikali taas luku kertoo
esimerkiksi kynnyksesta hakeutua jopo-luokalle, luku ei ole
positiivinen asia. Mittari 3 on vaille toisen asteen opiske-
lupaikkaa jééneiden yhdekséasluokkalaisten méérd, jonka
arvoksi kerrotaan kaksi oppilasta. ? Luku on pieni, mutta

jos tavoite oli nolla, sita ei saavutettu.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen tavoitteelle 1 Porin lukion vetovoimaisuu-
den ja laadun varmistaminen tavoitteeksi oli asetettu mit-
tarien ja seurantajarjestelmien luominen lukiolain edellyt-
tamalla tavalla. Tavoitetta ei ole vield saavutettu, lukiossa

luodaan parhaillaan hankerahoituksella laatukasikirjaa. 2

Lukiokoulutuksen tavoitteelle 2 Oppivelvollisuuslain edel-
lyttamat toiminnalliset muutokset toteutetaan, on asetettu
mittariksi lukiopudokkaiden lukumééra. Mittarin seurannan
ohella lukiossa on luotu nelja eri toimenpidetta lukiopu-
dokkaiden estamiseksi. Pudokkaiden osuudeksi ilmoitetaan

1,2 prosenttia. 2

Lukiokoulutuksen tavoite 3 Lukiolain uudistuksen edel-
lyttdman korkeakouluyhteistyon vahvistaminen on saanut
mittarikseen Lukioaikana korkea-asteen opintoihin osallis-
tuneiden opiskelijoiden lukuméérén. Tavoitetta on lahdetty
toteuttamaan muun muassa Koulutusaste korkeammaksi

- my6s Satakunnassa seudullisen yhteishankkeen avulla.
Porin lukion opiskelijoista useita kymmenia on osallistunut
ainakin Satakunnan ammattikorkeakoulun tradenomiopin-

tojen vaylakoulutukseen. ?

Lukiokoulutuksen tavoitteelle 4 Aikuislukion tarjoamien
mahdollisuuksien hyédyntaminen on asetettu mittariksi
valmistuneet ylioppilaat ja aineopiskelijoiden suoritusten
opintopistemdarét. Ylioppilastutkintoja suoritettiin aikuis-
lukiossa 18 prosenttia véahemman kuin vuotta aiemmin,
ylioppilastutkinnon suoritti 18 opiskelijaa. Opintopisteita

on suoritettu 248. ?

Varhaiskasvatusyksikko

Varhaiskasvatusyksikon asettamasta kolmesta tavoittees-
ta toteutui yksi. Tavoite omien yksikoiden kayttéasteen
nostosta ei toteutunut ja syyksi ilmoitettiin tiukentuneet
lainsadadantovaatimukset. Tasta johtuen on ollut vaikeuk-
sia toteuttaa varhaiskasvatuslain mukaisia ryhmaékokoja.
Myé6skaan tavoite lapsikohtaisen vuosittaisen kokonaiskus-

tannuksen vahenemisesta ei toteutunut. 2
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Porin Palveluliikelaitos

Palveluliikelaitos jatkoi edelleen jo vuonna 2016 aloitettua
tyota havikkiruuan vahentamiseksi. Syksyn 2022 aikana
havikin seurantaa tehostettiin Biovaaka-sovelluksella ja
Aromi 14 -toiminnanohjausjarjestelmalla. Tulokset havikin
estamiseksi olivat positiivisia sekd perusturvassa etta sivis-
tystoimialalla. Vuoden 2023 aikana Aromi 14 -jarjestelmén

kautta otetaan kayttoon jatkuva havikin seuranta. 2

Liséksi Palveluliikelaitos jatkoi vuonna 2017 aloittamaansa
kaytantoa vuosittaisesta toimintayksikon palkitsemisesta.
Vuosittain palkinnon saa yksikkd, joka on toiminnallaan
kehittanyt liikelaitoksen ty6ta. Palkinnon vuodelta 2022
saivat henkil6t, jotka osallistuivat pintahygieniamittausten

kehittdmiseen korkean hygienian kohteissa. 2

Yhteenvetona kaupungin palvelulupauksesta Porissa Suo-
men sujuvimmat prosessit tarkastuslautakunta toteaa
tavoitteiden saavuttamisessa olevan vielad kehitettavaa.
Yksikaan tavoitteessa mukana olleista toimialoista ei

taysin yltanyt asettamaansa tavoitteeseen.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko Porin kaupungissa
karkihankkeisiin nimettyjen rakennushankkeiden valmis-
telu tehty riittavan huolellisesti? Miten varmistetaan 12

karkikohteen toimintamallin painoarvo jatkossa?
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Tarkastuslautakunta toistaa vuoden 2021 arviointikerto-
muksen huolensa siits, etta eniten kustannuksia tuot-
tavien TOP 11 -prosessien ulkopuolelle jadminen saattaa
jattaa tarkeita kokonaisuuksia kaupunginvaltuuston
ohjauksen ulkopuolelle. Sivistystoimiala on hyvinvointi-
alueuudistuksen jilkeen Porin kaupungin suurin toimiala.
Toiminnalliset tavoitteet oli asetettu TOP 11 -prosessien
perusteella, jolloin tavoitteiden ulkopuolelle jaivat sivis-
tystoimialalta kaikki muut yksikot paitsi varhaiskasvatus
ja opetusyksikké. Sen sijaan vuonna 2021 huomion koh-
teeksi otetulle elinvoima- ja ymparistétoimialalle oli nyt
asetettu kolme toiminnallista tavoitetta, joiden toteutu-

misesta toimiala raportoi.

Tarkastuslautakunta muistuttaa asetettujen tavoitteiden
ja mittareiden valinnan merkittivyydests, jotta kau-
punkistrategian ohjausvaikutus niiden taustalla toimii.
Asia on hyva pitaa mielessa kaannettiessa katseet kohti
vuotta 2023, kun uuden Pori 2030 -strategian mu-
kaisesti tavoitellaan paikkaa sujuvan arjen ja kestévin

kasvun kotikaupunkina.

LAHTEET, TOIMINNALLISET TAVOITTEET:

1)

2)
3)

4)

Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022-2024,

Porin kaupunginvaltuuston hyvéksymé 15.11.2021.
Tilinp&atos 2022.

Pori 2030 -strategia, Sujuvan arjen ja kestavan kasvun
kotikaupunki.

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025,
Porin kaupunginvaltuuston hyvaksyma 14.11.2022.
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2.4. Taloudellisten tavoitteiden
toteutuminen

Talousarvio vuodelle 2022 vahvistettiin Porin kaupungin-

valtuustossa 15.11.2021. Porin kaupungin vuosikatteeksi
talousarviossa arvioitiin 22,6 miljoonaa euroa. Toteutunut

vuosikate oli 23,1 miljoonaa euroa. Toteuma oli 0,5 miljoo-
naa euroa alkuperaista talousarviota ja 2,2 miljoonaa euroa
edellisvuotta vahvempi eiké kuitenkaan riittanyt kattamaan
poistojen masraa. Kaupunkikonsernin vuosikate oli 94,4
miljoonaa euroa (82,4 miljoonaa euroa vuonna 2021), joten
konsernin vuosikate nousi 12,0 miljoonaa euroa edellisesta

vuodesta. !

Verotulot olivat vuonna 2022 360,4 miljoonaa euroa. Ve-
rotulot toteutuivat 10,6 miljoonaa euroa talousarviota suu-
rempina ja 18,5 miljoonaa euroa edellistd vuotta korkeam-
pana. Kunnallisverotulot kasvoivat 14,7 miljoonaa euroa.
Kaupungin vuosikate oli 291 euroa/asukas vuonna 2022

ja nousi 41 euroa/asukas edellisestd vuodesta. Konsernin
vuosikate nousi 1135 euroon asukasta kohti, missa lisdysta

on 148 euroa edellisvuoteen. !

Vuonna 2022 kaupungin vuosikate oli 74,7 prosenttia

poistoista, kun edeltavana vuonna luku oli 71,8 prosenttia.

Vuosikatteen ollessa poistoista 100 prosenttia, oletetaan
kunnan tulorahoituksen olevan riittava. Poistot kuvaavat
keskimaaraista vuosittaista korvausinvestointitarvetta.
Mikali vuosikate kattaa ne, kunnan ei tarvitse velkaantua
tai realisoida omaisuuttaan pitddkseen olemassa olevat

palvelujen tuotantovélineet toimintakunnossa. *

Vuosikate on kayttotaloudesta ylijadva rahamaara, joka
voidaan kayttaa investointeihin, sijoituksiin ja lainojen
lyhennyksiin. Yleisesti kunnan tulorahoitus katsotaan riit-
tavaksi, mikali vuosikate on siitd vahennettavien suunnitel-

man mukaisten poistojen suuruinen. !

Vuonna 2022 toteutuneet investointimenot vaihtelivat
lajeittain suhteessa muutettuun talousarvioon. Irtain ja
muut investoinnit toteutuivat noin 44-prosenttisesti,
infrastruktuuri-investoinnit 84-prosenttisesti seka ti-
lainvestoinnit 80-prosenttisesti. Nettoinvestoinnit ilman
liikelaitoksia toteutuivat noin 74-prosenttisesti 44,7
miljoonan euron suuruisena ja poikkeama muutettuun
talousarvioon oli noin 16,1 miljoonaa euroa. Muutetussa
talousarviossa investointimenojen arvioitu loppusumma
oli Iahella alkuperaista eroten siitd miljoonalla eurolla.
Infrarakentamisen puolella investointeja tehtiin noin 12,9

miljoonalla eurolla.

Porin kaupungin nettoinvestoinnit, vuosikate, poistot ja lainakannan muutos
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Léhde: Porin kaupungin tilinp&atokset 2014-2022
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Suurimmat kohteet olivat Pohjoisvéyld 3,1 miljoonaa euroa,
katujen perusparantaminen 2,7 miljoonaa euroa, Jokikes-
kushanke 1,8 miljoonaa euroa seka katuvalaistuksen sanee-
raus miljoona euroa. Alkuperéiseen talousarvioon néhden
infrastruktuuriin kohdistuvien investointien méararahasta

jai kayttamatta 2,5 miljoonaa euroa. *
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Tiloihin kohdistuvista investoinneista suurimpia olivat
uudisrakennukset, Pohjois-Porin monitoimitalo 9,9 mil-
joonaa euroa ja Vaharauman monitoimitalo 6 miljoonaa
euroa. Alkuperéiseen talousarvioon néhden tilojen ja
infrastruktuurin investointeihin budjetoiduista varoista

jai kayttamatta 9,1 miljoonaa euroa. Syyksi on raportoitu
hankkeiden aikataulumuutosten ohella keskeytetyn palloilu-
hallihankkeen osuus 3,7 miljoonaa euroa. Teknisen toimi-
alan kiinteistéjen korjausinvestoinneista suurimmat olivat
Porin Lyseon miljoonan euron tilamuutokset, Reposaaren
alueen palvelumuotoiluun kaytetyt 0,8 miljoonaa euroa
sekd Ulasoorintie 9 tilamuutoksiin kaytetyt 0,6 miljoonaa
euroa. Kaupunginsairaalan A-rakennuksen peruskorjaukseen

kéytettiin puoli miljoonaa euroa, harjoitushallin korjauksen

samoin puoli miljoonaa euroa ja Kallelan koulun saneerauk-

seen Myétatuulen kayttéon 0,4 miljoonaa euroa. !

Porin kaupungin tilikauden tulos oli -7,8 miljoonaa euroa
(-8,2 miljoonaa euroa vuonna 2021). Kaupunkikonser-
nin tilikauden ylijaama oli 14,0 miljoonaa euroa (10,2
miljoonaa euroa ylijagdmaa vuonna 2021). Sekd vuoden
2022 kaupungin negatiivinen tulos, ettad kaupunkikonser-
nin tilikauden ylijaéma paranivat hieman edellisen vuoden

tilinpaatssluvuista. *

Kaupungin ja konsernin
yli- ja alijasma 2018-2022 (teur)
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Léahde: Porin kaupungin tilinpaatokset 2018-2022
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Porin kaupungin toimintakate oli -526,6 miljoonaa euroa
ja toteutui 10,4 miljoonaa euroa alkuperaista talousarvio-
ta heikompana seka 32,4 miljoonaa euroa edellisvuotta
huonompana. Kaupunkikonsernin toimintakate oli -524,6
miljoonaa euroa ja laski puolestaan 20,5 miljoonaa euroa
edellisestd vuodesta. Toimintakate on toimintakulujen
ja -tuottojen erotus. Toimintakate ilmoittaa, paljonko
kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja

valtionosuuksilla. *

Porin kaupungin valtionosuudet, verotulot
ja toimintakate vuosina 2018-2022
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Lahde: Porin kaupungin tilinpaatokset 2018-2022
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Henkilostokulut olivat yhteensad 294,5 miljoonaa euroa

ja ne olivat 8,1 miljoonaa euroa suuremmat kuin vuonna
2021. Vakinaisen henkiléston vaihtuvuus kasvoi eldkoity-
misten ja irtisanoutumisten kiihtymisen my6ta runsaalla
prosenttiyksikolla 8,7 prosenttiin. Vakinaisen henkilston
mé&ara oli vuoden lopussa 5 087 henkil6a eli 146 henkiloa
enemman kuin vuonna 2021. Maaraaikaisen henkiléston
méaéara vahentyi puolestaan 174 henkil6lla ollen vuoden
lopussa 988. Tydllistettyjen maara vaheni noin parilla
kymmenella ollen vuoden lopun 132 henkea. Seké vanhuus-
etta tyokyvyttomyyselakkeelle jaaneiden maarat kasvoivat

edellisesta vuodesta. !
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Ulkoisten palvelujen ostot olivat 314,7 miljoonaa euroa ja
kasvoivat lahes kahdeksalla prosentilla eli 22,8 miljoonal-
la eurolla edellisvuodesta. Ulkoisten palveluiden ostojen
kasvuvauhti on ollut henkiléstokuluihin verrattuna selvasti
nopeampaa. Ulkoisten palveluiden ostojen maara oli 42,8
prosenttia kaupungin toimintakuluista, jossa oli kasvua

vajaa prosenttiyksikko edellisvuodesta. !

Vuonna 2022 kaupunkikonsernin kokonaistoimintakulut oli-
vat 982,7 miljoonaa euroa, mikéd on 60,9 miljoonaa euroa
enemman kuin edellisend vuonna. Toimintatuotot kasvoivat
edellisvuodesta 36,8 miljoonaa euroa ollen 454,8 miljoo-

naa euroa. !

Porin kunnallisverotuottoa kertyi talousarvion mukaisesti
yhteensad 308,2 miljoonaa euroa eli 14,7 miljoonaa eu-

roa edellisvuotta enemman. Kunnallisveroprosentti pysyi
vuosien 2019 ja 2021 korotusten jalkeisessa 21,00 pro-
sentissa. Valtionosuudet olivat yhteensa 145,9 miljoonaa
euroa, kun ne vuonna 2021 olivat 167,4 miljoonaa euroa.
Valtionosuudet toteutuivat kokonaisuudessaan talousarvion

mukaisena. !

Tilinpaatosajankohtana kaupungin lainamaéra oli 359,6
miljoonaa euroa eli 4 320 euroa/asukas, kun se 2021 vuo-
den lopussa oli 3 797 euroa/asukas. Kaupungin lainakanta
kasvoi kiihtyvalla tahdilla, vuonna 2022 42,7 miljoonalla
eurolla eli 13,5 prosenttia edellisestd vuodesta. Konsernin
lainat kasvoivat nekin reippaasti 7,9 prosenttia edellisesta
vuodesta. Konsernilainaa Porissa oli tilinpaatéksen mukaan
yhteensd 635,2 miljoonaa euroa eli 7 631 euroa/asukas
vuonna 2021 (7 035 euroa/asukas vuonna 2021). ¢




Kaupungin ja konsernin lainakanta

per asukas vuosina 2018-2022
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Lahde: Porin kaupungin tilinpaatokset 2018-2022

Vuoden 2022 lopussa Porin kaupungin antamia vastuu-
sitoumuksia samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen ja
muiden puolesta oli yhteensa 116,3 miljoonaa euroa, mika
oli 1,6 miljoonaa euroa enemman kuin edellisvuonna. Naista
samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta annettuja

takauksia oli 112,6 miljoonaa euroa eli 96,8 prosenttia. *

Alkuperéinen 6,4 miljoonaa euroa alijaagméinen tulosta-
voite ei ollut kovin kunnianhimoinen. Tosin tatikaan ta-
voitetta ei aivan saavutettu. Tarkastuslautakunta seuraa
valtuustosopimuksen mukaisten talouden tasapainotus-

toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Tarkastuslautakunta esittaa vakavan huolensa Porin
kaupungin vuosia paisuneesta lainakannasta yhdistet-
tyna nouseviin korkoihin ja hyvinvointialueuudistuksen

jalkeisen ajan pienentyneeseen kuntatalouden volyymiin.

2. TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET




2.4.1. Suurten kaupunkien vertailu

Suomen 12 suurimman kaupungin vuosikatteita ja tilikau-
den tuloksia vertailtaessa erottuu Porin kaupungin talou-
dellinen tilanne tutun alavireisena. Porin kaupungin tulos
oli -94 euroa asukasta kohti ja oli vertailussa kolmanneksi
matalin. Vuosikatteellakin mitaten kaupungin taloudellinen
tilanne on totutusti vaatimattomimmasta paasta. Kaupun-
gin vuosikate vuonna 2022 asukasta kohti oli 278 eurolla
samoin kolmanneksi pienin verrokkikaupungeista. Vuonna
2022 Kouvola, Joensuu, Pori ja Kuopio tekivat negatiivisen

tuloksen, kun vuonna 2021 muiden paitsi Porin tulos oli

positiivinen. Suurten kaupunkien vertailutiedot on keratty

kaupunkien tilinpaatéstiedosta. 2

Vuonna 2022 Porin kaupungin lainat per asukas olivat
vertailussa kolmanneksi suurimmat eli 4 320 euroa. Porin
kaupungin lainakanta oli vuodessa kasvanut 524 euroa
asukasta kohti eli 13,8 prosenttia. Kaupunkikonsernin
lainat olivat edelleen kolmanneksi pienimméat eli 7 631 eu-
roa asukasta kohti. Suurten kaupunkien joukosta erityisesti
Oulun, Espoon ja Lahden positiivisia tuloksia avittivat

vuonna 2022 SOTE-kiinteistéjen myynnit.?

Suurten kaupunkien vuosikate ja tulos vuonna 2022
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Kuntien taloudellista tilannetta on tapana arvioida velka-
maaran mukaan. Lyhytaikaisia lainoja kayttamalla rahavarat
voidaan pitaa kohtuullisen pienina, milla on alentava vaiku-
tus velkamaariin. Sama vaikutus on, kun kunnat hankkivat
omassa kaytossa olevia tiloja vuokraamalla tai elinkaariso-
pimuksilla. Naista syista pelkka velkaméaara ei valttamatta
anna oikeaa kuvaa kunnan taloudellisesta tilanteesta.
Rahoitusarvopaperit voidaan rinnastaa rahavaroihin, koska
ne ovat helposti muutettavissa rahavaroiksi. Jaljempana
olevassa rahoitusvarallisuutta kuvaavassa taulukossa edella
mainitut tekijat on yhdistetty ja lopputulos osoittaa nailla
tekijoilld syntyvan nettovarallisuusaseman. Suomen

12 suurimman kaupungin joukossa Porin kaupungin rahoi-
tusvarallisuus oli viidenneksi pienin, -5 214 euroa asukasta
kohti. Parannusta tahan oli edellisestd vuodesta tullut

352 euroa. ? Rahoitusvarallisuuden vertailu osoittaa pelkan
velkamaaran tarkastelun sijaan kuvaavammin kaupungin
véhéisten rahojen ja pankkisaamisten, maltillisen rahoitus-

arvopaperiomaisuuden seka toisaalta suurehkojen leasing-,

elinkaari- ja pitkaaikaisten vuokravastuiden merkityksen

kaupungin nettovarallisuusaseman muodostumisessa.

Tilinpaatostietoja vertailemalla voidaan todeta Porin
kaupungin taloudellisen tilan kuuluvan muutaman nega-
tiivisen tuloksen tehneen kaupungin kanssa valitettavan

heikkoon joukkoon.

Kaupunkien vilista nettovarallisuusasemaa tarkastelta-
essa Pori sijoittuu siindkin suurten kaupunkien heikom-

paan puoliskoon.

Tarkastuslautakunta on vuosien ajan korostanut toimin-
nallisten ja taloudellisten tehostustoimien kiireellisyytta.
Nouseva korkotaso, inflaatiokehitys ja hyvinvointialue-
uudistuksen jilkeinen uusi kaupunkirakenne asettavat

uusia haasteita tervehdyttamistoimille.

Rahoitusvarallisuus vuonna 2022, euroa/asukas
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2.4.2. Vuoden 2022 talousarvion ja
tilinpaatoksen vertailu

Talousarviossa 2022 asetettu alkuperainen tulostavoite oli
6,4 miljoonaa euroa alijdgdmaéinen. Kaupungin tulos vuodel-
ta 2022 oli 7,8 miljoonaa euroa alijagamainen. Tilinpaatos
toteutui noin 1,6 miljoonaa euroa alkuperaista talousarvio-
ta heikommin. Vuoden aikana kaupunginvaltuusto myonsi
lisaméaararahaa sivistystoimialalle 2,9 miljoonaa euroa ja
toimialoille kohdistamattomiin eriin 1,2 miljoonaa euroa.
Kaikki talousarviomuutokset huomioiden tulostavoite laski
vuoden aikana -12,2 miljoonaan euroon. Perusturva ylitti
talousarvion noin 4,5 miljoonalla eurolla, mutta hyvinvointi-
alueen aloitukseen liittyvien ja tilinpdatoshetkeen jatkunei-
den epavarmuustekijéiden vuoksi kaupunginvaltuustolta ei

haettu lisaméaararahaa. *

Toimintatuotot ylittivat alkuperdisen kayttésuunnitelman
24,8 miljoonalla eurolla ja toimintakulut 34,4 miljoonalla
eurolla. Merkittavimman poikkeaman aiheutti perusturvan
16 miljoonan euron toimintatuottojen ylitys, jonka ker-
rotaan johtuneen muun muassa covid-19-avustuksista ja
hyvinvointialueen aloittamisesta. Toimintakate muodos-
tui 9,8 miljoonaa euroa alkuperaista talousarviota ja 3,9

miljoonaa euroa muutettua talousarviota heikommaksi.
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Konsernipalveluissa toimintakate pysyi alkuperaisen ta-
lousarvion raameissa toteutuen 0,4 miljoonaa euroa alem-
pana. Elinvoima- ja ymparistétoimialan toimintakate oli
2,7 miljoonaa euroa parempi kuin alkuperainen talousarvio.
Teknisen toimialan toimintamenot alittivat muutetun
talousarvion 0,2 miljoonalla eurolla, mutta ylittivat alkupe-
raisen talousarvion 0,4 miljoonalla eurolla. Toimintatuotot
alittivat alkuperaisen talousarvion 1,2 miljoonalla eurolla.
Sivistystoimialan toimintakate oli puolestaan 0,4 miljoo-
naa euroa muutettua talousarviota parempi. Alkuperaisen
kayttésuunnitelman sivistystoimiala ylitti 2,7 miljoonalla
eurolla. Kaupunginvaltuuston myéntaméaa 2,6 miljoonan
euron maararahalisdystd perusteltiin koronapandemian,
Ukrainan sodan ja lainsdddannén muutosten aiheuttamal-
la lisdrahoitustarpeella. Pelastuslaitoksen toimintakate

toteutui lahes suunnitellusti. *

Muista toimialoista poiketen teknisen toimialan val-
tuustoon nédhden sitova era on toimintamenot, vaikka
toimintatulojen merkitys talousarvion kokonaisuudessa
on merkittava. Tarkastuslautakunta kysyy, olisiko myés
toimintatulot huomioiva ja toimintakatteeseen perustuva

budjetointimalli tarkoituksenmukaisempi toimintatapa?




Perusturva ylitti toimintakatteen alkuperéisen talousarvi-
on osalta 4,3 miljoonalla eurolla ja muutetun kayttésuun-
nitelman 4,5 miljoonalla eurolla. Satasairaalan vuoteen
2021 liittynyt 1,4 miljoonan euron hinnanalennus voitiin
huomioida vasta vuoden 2022 kirjanpidossa. Henkil6st6-
kulut olivat 10,9 miljoonaa euroa pienemmaét kuin muute-
tussa talousarviossa, kun taas palveluiden ostot ylittivat
muutetun talousarvion 19,9 miljoonalla eurolla. Edellisen
vuoden toteutuneisiin ostoihin verrattuna nousua oli 12,0
miljoonaa euroa. Syynéa ostopalveluiden talousarvioylityk-
seen olivat lisdantyneet ostot ja palvelupaikat lastensuoje-
lussa seka koronan aiheuttama kasvu tyéterveyshuollossa
ja laboratoriopalveluissa. Vuoden 2022 ostopalveluiden
budjetin ylitystd perustellaan liséksi hintojen korotuksella
ikdihmisten tehostetun palveluasumisen kohdalla keséakuus-
sa 2021. !

Perusturvan kayttoétalouden nettomenojen
kehitys, milj. euroa

400,0

350,0

300,0

250,0

200,0

150,0

100,0

50,0

0.0

2018 2019 2020 2021 2022

Perusturva,
oma toiminta (T20)

Perusturva,
ostopalvelut (122)

mmmm  Talousarvio,
Perusturva yhteensa

Lahde: Porin kaupungin tilinpaatokset 2018-2022

Perusturva ylitti viimeisena toimintavuotenaan kaksi
kolmasosaa eli 66,7 prosenttia koko kaupungin kaytts-
talouden nettomenoista, miké on hieman enemman kuin
edellisend vuonna (66,4 prosenttia vuonna 2021). Perus-
turvan nettomenot lisdantyivat 6,5 prosenttia edellisesta
vuodesta. Perusturvan nettomenojen kehitys 2018-2022

on kuvattu ylla olevassa kuviossa. !

Perusturva on perinteisesti ollut vaikeimmin budjetoita-
va toimiala kaupungin talousarviossa. Tarkastuslautakun-
ta toivoo hyvinvointialueuudistuksen jilkeisen kaupungin
uuden organisaatiorakenteen mahdollistavan kustannus-
ten nousun paremman ennustettavuuden. Tama tarjon-

nee edelleen enemmin keinoja talouden pitkijanteiseen

suunnitteluun.
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2.4.3. Liikelaitosten talous

Porin Vesi tuloutti talousarvion mukaisesti kaupungille
peruspaaoman korkoa 2,2 miljoonaa euroa. Liikevaihto
laski 0,3 miljoonalla eurolla edellisestd vuodesta ollen 21,2
miljoonaa euroa, mika oli 0,2 miljoonaa euroa enemman
kuin talousarviossa. Tilikauden ylijaama oli 3,2 miljoonaa
euroa, mika ylitti talousarvion 0,2 miljoonalla eurolla.
Liiketoiminnan menot olivat 11,5 miljoonaa euroa. Raken-
tamisen hiipuminen véhensi myytyjen uusien vesijohto- ja
viemariliittymien maaraa. Puhdistettu jatevesimaara
véheni, koska vuosi 2022 oli vuotta 2021 kuivempi. Uutta
vesijohtoverkostoa rakennettiin seitseman kilometrié ja
jatevesi- ja hulevesiviemariverkostoa kilometri. Porin Vesi
nakee taloutensa verrattain tasapainoisena. Laitteistojen
uusimiset ja vield voimassa olleet vuositoimitussopimukset
pitivat kayttdmenojen kasvun maltillisena. ! Porin Vesi on

taman arviointikertomuksen yhtena erityisteemana.
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Tilikauden investoinnit olivat 4,0 miljoonaa euroa, mika
vastaa suunnilleen talousarviota. Investointikohteita ker-
rotaan olleen useita ja kaikki ohjelman mukaiset kohteet
toteutettiin tulorahoituksella. Investointikohteista yli 90
prosenttia oli saneerauskohteita. Saneerausinvestoinneista
merkittavimmat olivat poistuvan Venatorin varavesilaitok-
sen korvaava runkovesijohtoyhteys Ulasoori-Pihlava-vilille,
Kummuntien ja Koivistonluodontien vesijohdon saneeraus ja
Ruosniemen alueen betonivieméreiden saneeraus. Uudis-
rakennus- ja laajennusinvestoinneista suurimmat olivat

vesihuoltoverkot Ryytimaakujalle ja Teerikallio-tielle. *

Tarkastuslautakunta toteaa laadukkaan, toimivan ja ym-
paristoystavallisen vesihuoltoverkoston olevan itseisar-
vo, mutta ei itsestaanselvyys. Vedenjakelun toimivuus on
tunnistettu kriittiseksi tekijaksi myos kaupungin siséilla
toimialojen riskikartoituksissa. Porin Vesi liikelaitoksen
perustelluille investointitarpeille tulee antaa riittiva

painoarvo kaupungin taloussuunnittelussa.




© Noora Jyraméa

Porin Palveluliikelaitos tuloutti kaupungille 0,3 miljoonaa
euroa korvauksena omasta padomasta talousarvion mukai-
sesti. Toimintatulot toteutuivat 28,0 miljoonaan euroon,

miké on 0,7 miljoonaa euroa talousarviota enemman. Hen-
kilostokulut toteutuivat miljoona euroa edellisvuotta kor-

keampina 19,7 miljoonalla eurolla. Investoinnit toteutuivat
talousarvion mukaisesti ja olivat edellisvuoden tapaan 0,3
miljoonaa euroa. Merkittavimmat muutokset vuonna 2022
kohdistuivat sote-toimintojen eriyttamiseen, sairauspoissa-

olojen kasvuun seka raaka-aineiden hintojen nousuun. *

Elintarvikkeiden ostojen osuus palveluliikelaitoksen kai-
kista menoista on 15 prosentin luokkaa eli 4,2 miljoonaa
euroa. Nama ostot muodostivat liikelaitoksen suurimman
yksittédisen kulueran. Porin Palveluliikelaitoksen toimin-
nassa elintarvikkeiden ostoilla arvioidaan olevan myés

merkittava vaikutus koettuun ateriapalvelun laatuun.

Tarkastuslautakunta esittii huolensa elintarvikkeiden
hintakehityksen vaikutuksista jo valmiiksi tiukaksi mitoi-

tettuihin elintarvikehankintoihin.

LAHTEET, TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN:
1) Porin kaupungin tilinp&atés 2022.

2) Koontitiedosto suurtenkaupunkien tilinpaatéstiedoista,
keradtty keskitetysti kustakin kaupungista Lahden

kaupungin tarkastustoimiston toimesta.

3) Tarkastuslautakunnan kuuleminen 14.3.2023.
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3. KAUPUNKIKONSERNI

Kaupunkikonserni poikkeaa yritys- Konsernijohdolle oli asetettu seuraavat talousarviovuoteen
maailman konsernirakenteista siten, 2022 sidotut tavoitteet:

etta siihen voi kuulua yhtididen lisdksi - Konsernin lainanhoitokatteessa
kaupunkiorganisaatio toimialoineen ja
IiikelaitOkSineen' yhdistyksia, saatioi- konserniohje oli tavoitteena hyvaksyttaa
ta, muita yhteis6ja seka kuntayhtymia. yhtiskokouksissa yhtisita sitovaksi.

3. Konserniohjeessa strategisten yhticiden hallituksen

tavoiteltiin yli yhden olevaa lukua.

2. Kaupunginvaltuuston 21.3.2021 hyvaksyma

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen toiminnassa jésenilta edellytetyn HHJ (hyvéksytty hallituksen jasen)
tavoitellaan kaupunkikonsernin kokonaisetua. Tavoite on -tutkinnon suorittaminen oli tavoitteena organisoida. 2
siis enemman kuin yhteisojen yhteenlaskettu taloudellinen

tulos, mihin liittyvat yrityskonsernien tavoitteet. ! Konser-

niyhtiét toteuttavat kaupungin kokonaisetuun perustuen

tuloksellisesti omistajan tavoitteita. Se, mita yhticilta voi-

daan vaatia, riijppuu omistusosuuden suuruudesta. 2- ®

Porin kaupunkikonsernin vuoden 2022 konsernitilinpaa- ‘

tokseen on yhdistelty 44 tytaryhtiota, viisi saatiota, kolme

kuntayhtymaa seka yksi osakkuusyhtio. Yhdisteleméatta on
nelja osakkuusyhteisda. 2 Konsernirakenteessa raportoitiin
tapahtuneen hyvin véhan muutoksia vuonna 2022. Porin
kaupungin omistus Kiinteisto Oy Porin Jaahallista kasvoi
100 prosenttiin HC Assat Pori Oy:n kanssa tehdyn osake-
kaupan myoéta. Kiinteisté Oy PAKK fuusioitui Porin aikuis-
koulutussaatioon, mika vahensi tytaryhteiséjen maaraa. *
Konserniyhteiséihin siirretyn toiminnan suhdetta peruskau-
pungin toimintaan voidaan kuvata konsernitaseen ja perus-
kaupungin taseen suhteella “. Vuonna 2022 konsernitaseen
osuus peruskaupungin taseesta oli noin 1,46-kertainen, kun
Porin perusturvan ja Satakunnan pelastuslaitoksen jarjesta-

misvastuu oli viel& Porin kaupungilla 2.
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Lainanhoitokate kuvaa kaupunkikonsernin kykya hoitaa
lainoista aiheutuvia velvoitteita. Kuviossa 1 on esitetty kau-
punkikonsernin laskennallisen lainanhoitokatteen kehitys
vuosina 2017-2022. Vuonna 2022 kaupunkikonsernin lai-

nanhoitokate oli 1,2 ylittden tavoitteena olleen yli yhden. 2

Kuvio 1. Porin kaupunkikonsernin
lainanhoitokatteen kehitys
vuosina 2017-2022 2

Laskennallinen lainanhoitokate
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Konserniohje on hyvéksytty vuoden 2022 aikana niiden
konserniyhtididen yhtiokokouksissa yhtisita sitovaksi,
joiden yhtickokouksiin paivitetty ohjeistus ei viela vuonna
2021 ehtinyt. ®

Konserniohjeen mukaan kaikkien strategisten konser-
niyhtididen Porin kaupungin nimeamilta hallituksen
jasenilta edellytetain HHJ (hyvéksytty hallituksen jasen)
-tutkinnon suorittamista. Tutkinto on suoritettava viimeis-
taan yhden vuoden aikana ensimmaisesta hallitusnimityksesta
alkaen. ¢ Omistajaohjaus- ja rahoitusyksikon edustajat ovat
vélittaneet tietoa HHJ-tutkinnon suorittamisesta valtuusto-
kauden alussa valtuustoryhmien vetéjien kautta. Tietoa on
vélitetty my6s kaupunginhallituksen kokousten kautta, strate-
gisten konserniyhtididen hallitusten kokouksissa sekd muissa
mahdollisissa tilaisuuksissa. Satakunnan kauppakamari on
jarjestanyt omistajaohjaus- ja rahoitusyksikon kanssa sovitun
mukaisesti vuoden 2022 aikana kolme HHJ-kurssia. ® Pelkka
HHJ-kurssin kdyminen ei konserniohjeen mukaan riita, vaan

tutkinto tulee myos suorittaa.
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Strategisten konserniyhtiiden hallitusten puheenjohtajien
tulee konserniohjeen mukaan suorittaa myés HHJ-puheenjoh-

tajakurssi. ® ¢

3.1. Strategisille konserniyhtigille
madriteltyjen tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunginvaltuusto méaérittelee yhtena omistajaohjauksen
vélineend kahdeksalle strategisille tytaryhticille talousar-
viokauteen nahden sitovat taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet. ¢ Strategisiksi konserniyhtisiksi maaritellaan
sellaiset yhtiot, joilla on lilkevaihdon ja toiminnan koko-
luokan, toimialan, omistajariskin seka kokonaisharkinnan
nakoékulmasta kaupunkikonsernissa merkittéva rooli. 2 Stra-
tegiset tytaryhtiot raportoivat tavoitteiden toteutumisesta
kaupunginhallitukselle konserniohjeen edellyttamalla tavalla
nelja kertaa vuodessa. ¢ Strategisista tytaryhtisista Pori
Energia Oy ja Porin Satama Oy toimivat markkinoilla. Muita
strategisia tytaryhtisita ovat Lansirannikon Koulutus Oy,
Porin Linjat Oy, Porin Toimitilat Oy, Porin YH-Asunnot Oy,

Prizztech Oy ja Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy. ’

Omistajaohjauksesta ja konsernivalvonnan jérjestamisesta
vastaavaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus,
kaupunginjohtaja ja rahoitusjohtaja seka yhtiokohtaiset
koordinaatiovastuulliset toimialajohtajat. 2 Konserniyhtii-
den hallitukset ovat vastuussa yhtididen sisaisesta valvon-
nasta seka riskienhallinnasta. ¢ Konserniyhtiot ovat rapor-
toineet omistajalle riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan

toteutumisesta tilinpaatdsraportoinnin yhteydessa. ?

Seuraavissa kappaleissa on kuvattu strategisille konserni-
yhtidille vuodelle 2022 asetettujen taloudellisten ja toimin-

nallisten tavoitteiden toteutuminen.

Saavutettavuusnakékulmasta on yhtickohtaisissa taulukois-

sa kaytetty seuraavaa toteuma-asteikkoa:

4 - Tavoite ylittyi
» = Tavoite toteutui tavoitellusti tai osittain
* = Tavoite ei toteutunut




3.1.1. Léansirannikon Koulutus Oy

Taulukko 1. Lansirannikon Koulutus

Lansirannikon Koulutus Oy:n (emo)

taloudelliset tavoitteet

Budjetoitu vuodelle 2022

Oy:n tavoitteiden toteutuminen vuonna 2022 8

Toteutunut vuonna 2022

Liikevaihto

53,830 miljoonaa euroa

53,405 miljoonaa euroa

Liikevoitto

-0,024 miljoonaa euroa

-0,530 miljoonaa euroa

Tilikauden tulos

«|¢|e

O miljoonaa euroa -0,481 miljoonaa euroa

Omavaraisuusaste

ei tavoitetta 81,29 prosenttia

Kokonaispadoman tuotto, ROA

ei tavoitetta -1,33 prosenttia

Lansirannikon Koulutus Oy:n strategisiin tavoitteisiin

littyvien mittareiden toteutuminen vuonna 2022

Vetovoimaluku

Toteutunut arvo

1,05

Tavoitearvo

1,15

Tutkintojen maara

1 850 kappaletta 1963 kappaletta

Tutkinnon osien maara

13 500 kappaletta 14 388 kappaletta

Opiskelijapalautteen keskiarvo asteikolla 1-5

4,3 4,17

Toiminnan tulos

«| > |>|e

O miljoonaa euroa -0,481 miljoonaa euroa

Lansirannikon Koulutus Oy:n tarkeimmat

suoritteet vuonna 2022

Tavoitearvo Toteutunut arvo

Tavoitteellinen opiskelijavuosi, valtionosuuskoulutus

4 895 opiskelijavuotta 4 689 opiskelijavuotta

Koulutus- ja palvelutuotannon myynti

«|«

5,001 miljoonaa euroa 4,017 miljoonaa euroa

Lansirannikon Koulutus Oy ei saavuttanut vuodelle 2022
asetettuja taloudellisia tavoitteita. Ukrainassa kaytavan
sodan kiihdyttaman inflaation vuoksi toimintakulut nousi-
vat toimintatuottoja enemman. Koulutus- ja palvelutuotan-
non myynnin euromaaraisesta tavoitteesta jaatiin noin 20
prosenttia. Yhtion laatiman strategian mukaiset tavoitteet
toteutuivat osittain. Tutkintojen maara ylitti noin 6,1
prosentilla ja tutkintojen osien méaé&ra noin 6,6 prosen-
tilla tavoitteeksi asetetun maaran. Kevaan yhteishaussa
edellisiin vuosiin ndhden vertailukelpoisen vetovoimaluvun
raportoitiin jddneen tavoitellusta. Opiskelijapalautteen
keskiarvo jai myos tavoitellusta. Opiskelijavuosien méaa-
ratavoitteesta jaatiin noin 4,2 prosenttia. ® Yhti6 jarjesti

Porissa toukokuussa vuonna 2022 ammattitaidon Suomen

mestaruuskisat. Taitaja22-kisan jarjestelyiden raportoitiin
onnistuneen erinomaisesti. Tapahtuman my6ta yhteistyo
Satakunnan koulutuskuntayhtymé& Sataedun, alueen yritys-

eldman sekd muiden sidosryhmien kanssa oli tiivistynyt. ?
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3.1.2. Pori Energia -konserni

Taulukko 2. Pori Energia -konsernin tavoitteiden toteutuminen vuonna 2022 8

Pori Energia -konsernin taloudelliset tavoitteet

Budjetoitu vuodelle 2022

Toteutunut vuonna 2022

Liikevaihto

115,918 miljoonaa euroa

135,622 miljoonaa euroa

Liikevoitto

16,817 miljoonaa euroa

31,738 miljoonaa euroa

Tilikauden tulos

9,497 miljoonaa euroa

>

23,509 miljoonaa euroa

Omavaraisuusaste

ei tavoitetta 36,82 prosenttia

Kokonaispddoman tuotto, ROA

ei tavoitetta 8,59 prosenttia

Pori Energia -konsernin strategisiin tavoitteisiin

liittyvien mittareiden toteutuminen vuonna 2022

Tavoitearvo Toteutunut arvo

Sijoitetun pddoman tuotto vahintaan

5,5 prosenttia  tuottoennuste 10,4 prosenttia

Taloudellinen lisdarvo (EVA)

suurempi kuin O euroa

ennuste 13,7 miljoonaa euroa

Hiilidioksidivapaan tuotannon osuus, kehitysuralla
pysyminen laskettuna 36 kk liukuvana keskiarvona

85 prosenttia 87,7 prosenttia

Asiakkaiden keskeytyskustannukset ovat enintaén
Energiaviraston valvontamallin mukaiset

1,387 miljoonaa euroa

0,537 miljoonaa euroa

Tyotapaturmien méaara

> [ |>/»

O tyotapaturmaa 3 tyotapaturmaa

Pori Energia -konsernin tarkeimmat

suoritteet vuonna 2022

Tavoitearvo Toteutunut arvo

Sahkon myynti

534 gigawattituntia 498 gigawattituntia

Kaukolammon myynti

697 gigawattituntia 659 gigawattituntia

Prosessienergian myynti

270 gigawattituntia 315 gigawattituntia

Sahkon siirto loppukayttsjille

869 gigawattituntia 957 gigawattituntia

Sahkon siirto voimalaitoksilta

> |||

523 gigawattituntia 573 gigawattituntia

Pori Energia -konsernin vuoden 2022 taloudelliset ta-
voitteet toteutuivat ja ylittyivat. Varsin poikkeuksellisen
tilikauden tulosta paransi sahkon pérssihinnan merkitta-
vé nousu, vaikka sahkon ja kaukoldmmon myyntimaarat
laskivat. S&hkén myynti gigawattitunteina jai omistajan
asettamasta tavoitteesta noin 6,7 prosenttia ja kauko-
[&ammon myynti noin 5,5 prosenttia. Omistajan asettamat
strategiset tavoitteet toteutuivat paaasiassa erittain hyvin,
mutta tyotapaturmia sattui kolme, kun tavoitteeksi oli
asetettu nolla. 8 Taloudellinen lisdarvo oli uusi strateginen

tavoite Pori Energia -konsernille vuonna 2022. Omistaja
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on halunnut seurata Pori Energia -konsernin toiminnasta
syntyvaa arvoa ja sen kasvamista. Taloudellinen lisdarvo
-mittari pyrkii vastaamaan téhan tarpeeseen. ® Vuonna
2022 Pori Energian energiatuotannosta 89 prosenttia oli
hiilidioksidivapaata ja asiakkaiden keskeytyskustannukset

alittivat selvasti tavoitteeksi asetetun euromaaran. ?




3.1.3. Porin Linjat Oy

Taulukko 3. Porin Linjat Oy:n tavoitteiden toteutuminen vuonna 2022 8

Porin Linjat Oy:n taloudelliset tavoitteet

Budjetoitu vuodelle 2022

Toteutunut vuonna 2022

Liikevaihto 7,100 miljoonaa euroa

7,698 miljoonaa euroa

Liikevoitto 0,010 miljoonaa euroa

- 0,105 miljoonaa euroa

Tilikauden tulos O miljoonaa euroa

- 0,112 miljoonaa euroa

«|«»

Omavaraisuusaste ei tavoitetta

37 prosenttia

Kokonaispddoman tuotto, ROA ei tavoitetta

-0,5 prosenttia

Porin Linjat Oy:n strategisiin tavoitteisiin liittyneiden

mittareiden toteutuminen vuonna 2022 Tavoitearvo

Maksuvalmius, quick ratio yli1

Toteutunut arvo

ei raportoitu
numeraalisesti

Oman padoman tuottoprosentti, ROE yli 5 prosenttia

ei raportoitu
numeraalisesti

Sijoitetun paaoman tuottoprosentti, ROCE yli 3 prosenttia

ei raportoitu
numeraalisesti

Vaihtoehtoisten polttoaineiden kadytén mahdollisuus

v |€¥ (¥ | |« ¥

selvitetty Kylla Kylla
Kalustoinvestointien suunnitelma ja toteutus

liikenndintisopimusajalle tehty Kylla Kylla
Kiinteistoinfraan liittyvat paastot selvitetty Kylla Ei
Yhteinen kehityshanke matkustuksen lisdamiseksi

viranomaisen kanssa Kylla Kylla/Ei
Asiakastyytyvaisyyskysely tehty yhtion toiminnasta

seka joukkoliikenteen toimivuudesta Porissa

yhteisty6ssa joukkoliikenneviranomaisen kanssa Kylla Ei *
Yhteisen joukkoliikenneportaalin avaamisen

mahdollisuudet kaupunkitason toimijoiden kanssa

selvitetty Kylla TR 2
Tunnistepohjaisen lippu- ja maksujarjestelman

resurssointi ja kayttéénotto Kylla Kylla/Ei =

Tavoitearvo

Porin Linjat Oy:n tarkeimmat suoritteet vuonna 2022

Toteutunut arvo

Rahastus ja kortit 1678 000 euroa

1834 000 euroa

Koulu- ja tilausajot 700 000 euroa

765 000 euroa

Porin Linjat Oy:n omistajan yhti6lle asettamien vuositavoitteiden toteutumista

on arvioitu erityisteemana arviointikertomuksen luvussa 4.6.
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3.1.4. Porin Satama Oy

Taulukko 4. Porin Satama Oy:n tavoitteiden toteutuminen vuonna 2022 &

Porin Satama Oy:n taloudelliset tavoitteet Budjetoitu vuodelle 2022 Toteutunut vuonna 2022
Liikevaihto 9.571 miljoonaa euroa 11,443 miljoonaa euroa *
Liikevoitto 1,212 miljoonaa euroa 9,406 miljoonaa euroa *
Tilikauden tulos 0,515 miljoonaa euroa 2,757 miljoonaa euroa *
Omavaraisuusaste ei tavoitetta 57,2 prosenttia
Kokonaispddoman tuotto, ROA ei tavoitetta 8,3 prosenttia

Porin Satama Oy:n strategisiin tavoitteisiin liittyvien

mittareiden toteutuminen vuonna 2022 Tavoitearvo Toteutunut arvo

Investoinnit toteutetaan vuosisuunnitelman

mukaisesti Kylla Kylla =)
Liikevoitto 0.8 miljoonaa euroa 1,8 miljoonaa euroa *
Paaoman tuotto 0.7 prosenttia ei raportoitu numeraalisesti *
Tavaramaksujen, alusmaksujen ja nosturituottojen

kasvuprosentti 9.5 prosenttia ei raportoitu numeraalisesti *
Sairauspoissaoloprosentti alle 2,5 prosenttia ei raportoitu numeraalisesti *
Koulutuspaivat 0,5 paivaa/henkild ei raportoitu numeraalisesti *

Porin Satama Oy:n tarkeimmat

suoritteet vuonna 2022 Tavoitearvo Toteutunut arvo
Tavaraliikenne 3 500 000 tonnia 4 836 026 tonnia *
Alusliikenne 515 kappaletta 514 kappaletta *

Porin Satama Oy:lle vuodelle 2022 asetetut taloudelliset vuonna 2022. Porin Satama Oy:n yhdeksi strategiseksi

tavoitteet toteutuivat ja ylittyivat. Edelliseen vuoteen tavoitteeksi on asetettu, ettd satama on oikein organisoitu
vertailukelpoinen liikevoitto, ilman nosturiliiketoiminta- ja, ettd tyoméaaraan ndhden moniosaavaa henkildkuntaa on
kaupan tulovaikutusta, ylitti tavoitteen noin 125 prosen- oikea maara. Mittareina tavoitteen toteutumiselle toimivat
tilla. Investointeja toteutettiin suunniteltua enemman sairaspoissaoloprosentti seka toteutuneet koulutuspaivat.
vuonna 2022, mutta kyse ei ollut omistajalle suunnatun Tama strateginen tavoite ei toteutunut. Tyomaara oli kas-
raportoinnin perusteella investointibudjetin ylityksesta vanut liikenteen kasvun myéta, jolloin esimerkiksi koulutuk-
vaan investointien toteuttamisen kustannusvaikutusten sissa oli ollut pakko keskittya pakollisiin koulutuksiin. 8

vuosittaisesta ajallisesta jakautumisesta. Tavaraliikenne
ylitti vuodelle 2022 asetetun tavoitteen noin 38,2 pro-
sentilla. Tavaraliikenteen kasvun taustalla on nadhtavissa
vuoden 2022 poikkeuksellinen energiamarkkina ja Tahko-
luodon sataman keskeinen rooli Suomen huoltovarmuuden

kannalta. Alusliikenne oli melkein tavoitteen mukaista
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3.1.5. Porin Toimitilat Oy

Taulukko 5. Porin Toimitilat Oy:n tavoitteiden toteutuminen vuonna 2022 8

Porin Toimitilat Oy:n taloudelliset tavoitteet Budjetoitu vuodelle 2022

Toteutunut vuonna 2022

Liikevaihto 3,800 miljoonaa euroa 3,903 miljoonaa euroa f
Liikevoitto 0,219 miljoonaa euroa 0,223 miljoonaa euroa *
Tilikauden tulos 0,065 miljoonaa euroa 0,196 miljoonaa euroa f
Omavaraisuusaste ei tavoitetta 83,45 prosenttia
Kokonaispddoman tuotto, ROA ei tavoitetta 0.4 prosenttia

Porin Toimitilat Oy:n strategisiin tavoitteisiin

liittyvien mittareiden toteutuminen vuonna 2022 Tavoitearvo

Toteutunut arvo

Lainojen lyhennysten méaara 0,9 miljoonaa euroa

ei raportoitu numeraalisesti

Kokonaisvuokrausaste 75 prosenttia

>\

78,6 prosenttia

Porin Toimitilat Oy:n tarkeimmat

suoritteet vuonna 2022 Tavoitearvo

Toteutunut arvo

Omistaja ei ole maaritellyt tavoitteita yhtion
tarkeimmille suoritteille ei tavoitetta

ei tavoitetta

Porin Toimitilat Oy saavutti kaikki omistajan yhticlle vuodelle 2022 asettamat taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. 8

© Aleksi Poskiparta
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3.1.6. Porin YH-Asunnot Oy

Taulukko 6. Porin YH-Asunnot Oy:n

Porin YH-Asunnot Oy:n (emo) taloudelliset tavoitteet

Budjetoitu vuodelle 2022

tavoitteiden toteutuminen vuonna 2022 @

Toteutunut vuonna 2022

Liikevaihto

14,270 miljoonaa euroa

14,650 miljoonaa euroa

Liikevoitto

0,614 miljoonaa euroa

1,988 miljoonaa euroa

Tilikauden tulos

0,018 miljoonaa euroa

«|>>

O miljoonaa euroa

Omavaraisuusaste

ei tavoitetta 9.9 prosenttia

Kokonaispddoman tuotto, ROA

ei tavoitetta 1,2 prosenttia

Porin YH-Asunnot Oy:n strategisiin tavoitteisiin

liittyvien mittareiden toteutuminen vuonna 2022

Tavoitearvo Toteutunut arvo

Maksuvalmius Quick ratio Arava (ilman seuraavan
vuoden lainan lyhennyksia)

yli 2 2,1

Lainojen nettolyhennys

yli 2,5 miljoonaa euroa

>»

3 miljoonaa euroa

Toteutunut kayttoaste tavallisissa vuokra-asunnoissa;
toteutuneet vuokratuotot suhteessa teoreettiseen
maksimi vuokratuottoon

yli 95 prosenttia 92,4 prosenttia *

Toteutunut kayttoaste opiskelija-asunnoissa;
toteutuneet vuokratuotot suhteessa teoreettiseen
maksimi vuokratuottoon

yli 80 prosenttia 87 prosenttia f

Toteutunut asukkaiden vaihtuvuus tavallisissa
vuokra-asunnoissa; uudet sopimukset koko
asuntosopimuskannasta

alle 25 prosenttia 18,1 prosenttia f

Toteutunut asukkaiden vaihtuvuus opiskelija-
asunnoissa; uudet sopimukset koko
asuntosopimuskannasta

alle 30 prosenttia 42,9 prosenttia *

Porin Yh-Asunnot Oy:n tarkeimmat

suoritteet vuonna 2022

Tavoitearvo Toteutunut arvo

Vuokraus

13 078 000 euroa 13 501 000 euroa

Isdnnodinti

811 000 euroa 863 000 euroa

Rakennuttaminen

«|>»

381 000 euroa 286 000 euroa

Porin YH-Asunnot Oy jai hieman tulostavoitteesta, mut-
ta saavutti muuten omistajan vuodelle 2022 asettamat
taloudelliset tavoitteet. Maksuvalmiustavoite saavutettiin
ja lainoja lyhennettiin tavoiteltua enemmaéan vuoden 2022
aikana. Suoritetavoitteista vuokraustoiminta ylitti euro-
maéaaraisen tavoitteen noin 3,2 prosentilla ja isénnainti

noin 6,4 prosentilla. Rakennuttamistoiminnalle omistajan
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asettamasta euromaaraisesta tavoitteesta jaatiin noin 25
prosenttia. Tavallisten asuntojen kayttoastetavoitteesta
yhti6 jai, mutta asukkaiden vaihtuvuustavoite saavutet-
tiin. Opiskelija-asuntojen kayttoastetavoite saavutettiin
ja ylitettiin, mutta asukkaiden vaihtuvuustavoitteeseen ei

opiskelija-asuntojen osalta paasty. ®




3.1.7. Prizztech Oy

Taulukko 7. Prizztech Oy:n tavoitteiden toteutuminen vuonna 2022 8

Prizztech Oy:n taloudelliset tavoitteet Budjetoitu vuodelle 2022  Toteutunut vuonna 2022

Liikevaihto 3,689 miljoonaa euroa 3,403 miljoonaa euroa *
Liikevoitto 0,001 miljoonaa euroa 0,044 miljoonaa euroa *
Tilikauden tulos 0,001 miljoonaa euroa 0,021 miljoonaa euroa *
Omavaraisuusaste ei tavoitetta 53,24 prosenttia
Kokonaispddoman tuotto, ROA ei tavoitetta 3,23 prosentti

Prizztech Oy:n strategisiin tavoitteisiin liittyvien

mittareiden toteutuminen vuonna 2022 Tavoitearvo Toteutunut arvo

Prizztech Oy:n asiakkaina olleiden yrittajyydesta
kiinnostuneiden henkildiden maara 500 henkil6a 575 henkiléa

Alueella perustettavista yrityksista perustettu
Prizztech Oy:n neuvonnan kautta 40 prosenttia 40,6 prosenttia

Prizztech Oy:n neuvontaan liittyva asiakaskokemus

(asteikolla 1-5) 4 453 4
Yritysten kasvutavoitekartoitukset ja toimenpiteet

kasvutavoitteiden saavuttamiseksi 30 kappaletta 48 kappaletta f
Yritysten investointivalmisteluiden avustaminen 5 kappaletta 7 kappaletta *
Yritysten asiakaskokemus kiitettava (asteikolla 1-5) 4 4,57 *
Omistaja-asiakkaiden asiakaskokemus kiitettava

(asteikolla 1-5) 4 436 4
Toteutunut tilikauden tulos vahintaan O euroa 21187 euroa *

Prizztech Oy:n tarkeimmat suoritteet vuonna 2022 Tavoitearvo Toteutunut arvo

Yhti6 on raportoinut omistajalle osavuosikatsauksessa useiden
térkeiden suoritteiden toteutumisesta. Tavoitteita ei naille

tarkeimmille suoritteille ole omistajan toimesta asetettu. ei tavoitetta ei tavoitetta
Prizztech Oy:n liikevaihto jai hieman vuodelle 2022 asiakaskokemus oli vuonna 2022 yritysasiakkaiden asiakas-
asetetusta tavoitteesta, mutta kasvoi 0,4 miljoonaa kokemuksen tapaan kiitettava. & Yhtio raportoi omistajalle
vuodesta 2021. Muut vuodelle 2022 asetetut taloudelli- osavuosikatsauksessa tarkeimpien suoritteiden toteutumi-
set tavoitteet toteutuivat. Yksi syy liikevaihdon kasvuun sesta. Tarkeimmat suoritteet liittyivat vihreaan kasvuun,
edellisestd vuodesta oli Euran kunnan aloittaminen yhtion yrityspalveluihin sekéd Robocoast-yksikon uuteen European
kokonaisasiakkaana. 2- ® Yhtié saavutti kaikki omistajan Digital Innovation Hub (EDIH) -statukseen. *° Prizztech Oy:n
asettamat strategiset tavoitteet. Omistaja on useampana Robocoast-yksikon tehtdvana on automaatio ja robotiik-
vuonna asettanut tavoitteen Prizztech Oy:n asiakasyri- ka toimialan sekd teemakohtaisen kasvun edistaminen 1.
tysten asiakaskokemukselle. Vuodelle 2022 omistaja oli EDIH-statuksen myota Robocoastia on pyydetty osavuo-
asettanut tavoitteen myos omistaja-asiakkaiden eli rahoit-  sikatsauksessa raportoitujen tietojen perusteella useisiin
tajakuntien asiakaskokemukselle. Omistaja-asiakkaiden kansallisiin ja kansainvalisiin hankekonsortioihin. *°
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3.1.8. Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy

Taulukko 8. Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n tavoitteiden toteutuminen vuonna 2022 ¢

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n taloudelliset

tavoitteet

Budjetoitu vuodelle 2022

Toteutunut vuonna 2022

Liikevaihto

37,745 miljoonaa euroa

39,289 miljoonaa euroa

Liikevoitto

-0,390 miljoonaa euroa

0,212 miljoonaa euroa

Tilikauden tulos

0,610 miljoonaa euroa

«|>|>

-1,085 miljoonaa euroa

Omavaraisuusaste

ei tavoitetta 82,4 prosenttia

Kokonaispadoman tuotto, ROA

ei tavoitetta -1,7 prosenttia

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n strategisiin

tavoitteisiin liittyvien mittareiden toteutuminen

Toteutunut arvo

vuonna 2022

SAMKin opiskelijoiden tyéllistyminen valmistumisen
jalkeen on metropolialueen jélkeen Suomen parasta.
Tyollistymisaste; Tilastokeskuksen tyéllistymistilasto

Tavoitearvo

Kylla TR 2

"SAMKissa vuosittain tehtavan THL:n Parempi
tyoyhteis6 -kyselyn tyohyvinvointi-indeksi verrattuna
koulutustoimialan keskiméaaraiseen™

suurempi kuin keskimaarin

pienempi kuin keskimaarin *

SAMKin osuus rahoitusmallin mukaisista kaikkien
ammattikorkeakoulujen tutkintopisteista. Osuus
tutkintopisteista vahintaan

3,9 prosenttia

TKI-toiminnan volyymi véhintaan

3,68 prosenttia *
1

4,3 miljoonaa euroa 4.6 miljoonaa euroa

Liiketulos

enintdén 0,4 miljoonaa

euroa negatiivinen 0,2 miljoonaa euroa *

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n tarkeimmat

suoritteet vuonna 2022

Tavoitearvo Toteutunut arvo

Tutkinnot

1270 kappaletta 1 058 kappaletta *

Avoimessa amk:ssa suoritetut opintopisteet

26 565 kappaletta 29 373 kappaletta *

Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy saavutti liikevaihtoon
ja liikevoittoon liittyvat tavoitteet. Tilikauden tulos toteu-
tui noin 1,1 miljoonaa euroa tappiollisena. Tappion rapor-
toitiin johtuneen arvopapereihin liittyneista realisoimatto-
mista arvonmuutoksista. Arvopapereiden arvonmuutokset
johtuivat taas Ukrainassa kaytavan sodan aiheuttamasta
voimakkaasta heilunnasta sijoitusmarkkinoilla. 2+ 8 Tutki-
mus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan euroméaarainen
volyymi nousi vuodesta 2021 noin 18 prosenttia ja ylitti

vuodelle 2022 asetetun tavoitteen noin 7,0 prosentilla.
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Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n opiskelijoiden tyéllis-
tyminen valmistumisen jalkeen ei saavuttanut tavoitetta
olla metropolialueen jélkeen Suomen parasta. Tilastokeskuk-
sen tuoreimman tyéllistymisasteen perusteella Satakunnan
ammattikorkeakoulu Oy:n opiskelijat tyéllistyivat 10:ksi
parhaiten paakaupunkiseudun ulkopuolisista ammattikor-
keakouluista. Terveyden ja hyvinvointilaitoksen Parempi ty6-
yhteiso -kyselyn tulos oli Satakunnan ammattikorkeakoulun
osalta 13,8. Tulos jai koulutusalan keskimaaraisesta tulok-

sesta, joka oli vuonna 2022 noussut vertailuaineistossa 14,0.




Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:n osuus kaikkien
ammattikorkeakoulujen tutkintopisteista jai tavoitteesta.
Tutkintoma&ara jai myos omistajan asettamasta tavoit-
teesta yhteens& noin 16,7 prosenttia. Syyksi tutkinto-
maaratavoitteista jadmiseen on raportoitu pienempi
opintonsa aloittaneiden maara vuosina 2018-2019. Muita
syita tutkintomaaratavoitteista jaamiseen arvioitiin olleen
koronapandemian vaikutukset seka hyva tyéllisyystilanne.
Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy:ssé tutkintojen maa-
ran selva lisddminen on tunnistettu tarkeaksi tavoitteeksi
vuodelle 2023.

Konsernijohdolle vuodelle 2022 asetetut tavoitteet

saavutettiin.

Strategisten konserniyhtiéiden hallituksiin Porin kau-
pungin nimeamilta jasenilta vaaditaan HHJ (hyviksytty
hallituksen jésen) -tutkinnon suorittaminen. Strategisten
konserniyhtiéiden maaran kasvaessa vuonna 2023 tulee
olemaan my6s enemman hallituspaikkoja, joissa vaati-

muksena on HHJ-tutkinto.

Vuoden 2023 alusta Porin perusturvan ja Satakunnan
pelastuslaitoksen toiminnan jarjestamisvastuu siirtyi

Satakunnan hyvinvointialueelle. Uudistuksen myo6ta

konsernitaseen osuus peruskunnan taseesta tulee kas-
vamaan. Vuoden 2023 aikana kasvaa myos strategisten
konserniyhtididen maara kahdeksasta kymmeneen yh-
tioon. Satakunnan hyvinvointialueen kéayttimien kiinteis-
tojen lainsaadannon edellyttamia yhticittamispaatoksia
valmistellaan kiihtyvaan tahtiin. Lisdksi pieniin yksikoihin
hajautuneiden kiinteistoomistusten selkeyttimiselle on

olemassa tarve.

Porin kaupungin omistajaohjaus- ja rahoitusyksikkd vai-
kuttaa resursseiltaan varsin ohuelta muun muassa edella
lueteltuihin omistajaohjausvastuisiin ndhden. Yksikon
johto vaihtui 1.3.2023 alkaen. Henkilovaihdoksissa omis-
tajaohjauksen johdonmukaisuutta turvaavat omistajapo-
liittiset linjaukset ja konserniohje. Ndiden merkittavien
omistajaohjausvilineiden ajantasaisuus onkin erittdin
tarkea turvata. Omistajapoliittisten linjausten rinnalle
kaivataan maapoliittisten linjausten lisksi kiinteistopo-

liittista ohjelmaa.
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Sahkémarkkinoiden poikkeuksellisuuden arvioidaan
vuonna 2022 haastaneen Pori Energia -konsernin mai-
neenhallintaa asiakkaiden pyrkiessa selviytyméaan kas-
vaneista sahkolaskuista. Omistajan onkin tarkea seurata
energiakonsernin maineenhallinnan kehittymista osana

yhtion toiminnan arvonkehitysta.

Porin Satama Oy:n tavaraliikenne kasvoi vuodesta 2021
noin 34 prosenttia. Hyvinvoiva, osaava ja riittdva hen-
kilokunta on yksi tarkea kasvun jatkumisen edellytys.
Tasta syystd omistajan asettama strateginen tavoite
oikein organisoidusta satamasta sekid moniosaavasta ja
oikeamaaraisesta henkilokunnasta on jatkossa entista

tarkeampi saavuttaa.

Omistajan Porin Toimitilat Oy:lle vuodelle 2022 aset-
tamaa kokonaisvuokrausastetavoitetta oli laskettu
vuodesta 2021. Koronavirusepidemian myé6ta lisaantynyt
etatyoskentely ja erilaiset hybridityoskentelymallit ovat
muuttaneet yritysten toimitilatarpeita. Muutokseen
toimintaymparistossa arvioidaan olleen jarkevaa reagoi-
da tissa tapauksessa laskemalla Porin Toimitilat Oy:lle

asetettua kokonaisvuokrausastetavoitetta.

Tyotapaturmien nollatavoite arvioidaan koko kaupun-
kikonsernin osalta hyviksi tavoitteeksi. Omistaja on
ndhnyt nollatavoitteen strategisesti merkittaviksi Pori
Energia -konsernille. Tavoitteen toteutumista analysoi-
taessa on hyva tiedostaa, etta tapaturmien taustalla on
usein myos inhimillisia syita, joihin on vaikea suojelutoi-

milla vaikuttaa.

Prizztech Oy:lle oli asetettu ensimmaisen kerran stra-
teginen tavoite omistaja-asiakkaiden asiakaskokemuk-
selle. Uuden mittarin arvioidaan tiaydentavin omistajien
kokonaiskasitysta asiakkaiden tyytyviisyydesta yhtion

toimintaan.
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Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd muun muassa
kasvavien omistajaohjausvastuiden seka pitkijanteisen
omistajaohjauksen kehittamistyon jatkamiseksi, omista-
jaohjaus- ja rahoitusyksikén riittiava resurssointi varmis-
tetaan. Resurssointiin liittyy riittavan henkil6stomaaran

lisdksi asianmukaiset tekniset tyovilineet.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta konserniohjeen
edellyttamien HHJ-tutkintovaatimusten suorittamisen
valvonta on yksi osa hallitustyoskentelyn omistajaoh-
jausta. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kaupungin-
hallitus linjaa tutkintosuoritusten valvonnan toteuttami-

sesta.

LAHTEET KONSERNILUKU:

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

Meklin, P.

kokonaisedun osoittajana. Teoriaa ja havaintoja ARTTU2-

(2018) Tavoitteet kuntakonsernin

tutkimuskunnista. ARTTU2-tutkimusohjelman julkaisusarja
nro 8/2018.

Porin kaupungin tilinp&atés 2022.
Omistajaohjauksen raportti tytaryhticista 31.12.2022.

Kuntakonsernitaseesta tadydelliseen
konsernitilinp&atékseen. Tilisanomat 13.3.2008.

https://tilisanomat.fi/yleiset/kuntakonsernitaseesta-

taydelliseen-konsernitilinpaatokseen, haettu 2.3.2023.

Haastattelu ja selvitykset.

Konserniohje 22.3.2021.

Omistajapoliittiset linjaukset 22.3.2021.
Strategisten yhtididen raportit 31.12.2022.

Léansirannikon Koulutus Oy:n vuosikertomus 2022.

10) Prizztech Oy:n osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2022.

11) Prizztech Oy:n tilinp&&tés vuodelta 2021.



https://tilisanomat.fi/yleiset/kuntakonsernitaseesta-taydelliseen-konsernitilinpaatokseen
https://tilisanomat.fi/yleiset/kuntakonsernitaseesta-taydelliseen-konsernitilinpaatokseen
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4. MUUT HAVAINNOT

4.1. Hyvinvointialueuudistus

Hyvinvointialueen palvelutuotanto on kadynnistynyt
1.1.2023.

Porin perusturvan ja Satakunnan pelastuslaitoksen edusta-
jat kavivat tarkastuslautakunnan kokouksessa kuultavana
noin kaksi kuukautta ennen hyvinvointialueen aloittamista.
Tuolloin sote-puolen johdon henkilérekrytoinneissa oli juuri
edetty vastuualuejohtajien valintoihin eri elaménkaari-
palveluissa. Johdon rekrytointiprosessin venyminen néakyi
matkan varrella ja nakyy edelleen hyvinvointialueen pal-
velutuotannon kaynnistyttya eri toimintojen vastinparien

puuttumisena hyvinvointialueen puolelta. - 2+ 3

Tarkastuslautakunnan kuulemisessa perusturvajohtaja ko-
rosti matalan kynnyksen palvelujen tarkeytta, jossa kunnan
ja hyvinvointialueen yhteisty6 on ratkaisevassa roolissa.
Satakunnan pelastuslaitoksen edustaja kertoi, etta pelas-
tustoimella oli kaksi samanaikaista uudistusta meneillaan.
Hyvinvointialueuudistuksen liséksi vield laajempi valtakun-
nallinen pelastustoimen uudistus. Hyvinvointialueuudistuk-
sen kiire nayttaytyi pelastuslaitoksen puolella erityisesti
tietojarjestelmahankkeissa. Muutosta jouduttiin aloitta-
maan osittain tilapaisjarjestelyin. ! 3 Satakunnan pelastus-
laitos vei muutoshankkeita eteenpéain oman projektitoimis-
ton turvin, johon koottiin yhteen eri valmisteluhankkeissa
mukana oleva henkilostd. Tastd huolimatta muutoksien
koettiin vievan tybaikaa pois seka esihenkilotyosta etta
esimerkiksi varautumisen tehtéaviin kdytettavasta ajasta.
Satakunnan pelastuslaitoksen nakokulmasta hyvinvointi-
alueen valmistelutyé pirstaloitui vaikeammin tavoitettaviin
pieniin osiin, kun véliaikaisen valmistelutoimielimen (VATE)
tyoskentely paattyi. Valmistelusta katosi kokonaiskuva ja
tiedon saaminen vaihteli paljon riippuen eri tyéryhmien

vastuuvalmistelijoiden toimintatavoista. *

Loppumetreilld myés Satakunnan pelastuslaitoksen or-
ganisaatiota uudistettiin, kun hyvinvointialueella toimin-
taa halutaan ohjata palvelut edelld maantieteellisten
aluejakojen sijasta. Pelastuslaitoksen uusi organisaatio
jaoteltiin Onnettomuuksien ehkaisy, Halytys- ja avunanto-
palvelut seka Suunnittelu, raportointi ja varautuminen
-vastuualueisiin. Ensihoito siirtyi akuuttitoiminnan alle, joka
hallinnollisesti ei ole pelastustoimen alla. Ennen hyvinvoin-
tialueen palvelutuotannon kadynnistymistd tdméa muutos
heratti kysymyksia palomies-sairaanhoitajien tyonkuvan

tulevaisuudesta.
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Talouteen liittyvat seikat mietityttivat seka Porin perustur-
van ettd Satakunnan pelastuslaitoksen edustajia. Esimer-
kiksi pelastuslaitokseen avoimiksi tulossa olleet 34 uutta
virkaa eivat siséltyneet valmistelussa huomioituun rahoi-
tusraamiin. Toinen pelastuslaitosta seka sote-alaa haastava
tekija on tyévoimapula, johon ei kummallakaan toimijalla

ole n&kopiirissa nopeita ratkaisuja. *

Uudistuksen alkumetrit
sivistystoimialan ndkokulmasta

Sivistystoimiala on yksi keskeinen toimiala, joka operoi
Porin kaupungin ja hyvinvointialueen vilisella rajapinnalla.
Terveyden edistamisen tehtavat jaivat kuntiin. Sivistys-
toimiala vastaa koulutuksen ja varhaiskasvatuksen ohella
kulttuurin ja lilkunnan osa-alueista Porin kaupungissa, joi-
den toiminnot liittyvat asukkaiden terveyden edistamiseen.
Opiskeluhuollon henkilostosta kuraattorit ja psykologit
siirtyivat vuoden vaihtuessa Satakunnan hyvinvointialueel-
le kouluterveydenhoitajien ja -ladkérien kanssa samaan
organisaatioon. Vuoden 2023 ensimmaisten kuukausien ko-
kemusten perusteella muutos on siind mielessa onnistunut,
ettei se ole ndkynyt sivistystoimen asiakaskunnalle perhei-
neen juuri mitenkaan. 2 Sen sijaan sivistystoimen hallinnos-
sa muutos aiheuttaa paljonkin paivittaisia kysymyksia, silla
keskeneraisia asioita on monia, eika niihin ole 6ytynyt viela
vastuuhenkil6itd hyvinvointialueen puolelta. Yksi tallainen
esimerkki 16ytyy jarjestéjen kumppanuussopimuksista,

johon osoitetut rahat siirrettiin Porin kaupungilta hyvin-
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vointialueelle. Kevaalla 2023 on ollut epaselvaa, voidaanko
naiden toimijoiden kanssa aiemmin yhteisty6ssa toteutet-
tuja oppitunteja jarjestaa edelleenkin. Arviointiajankohtaan
mennessa ei ole vield selvinnyt kuka hyvinvointialueella
vastaa naistd kumppanuussopimuksista. Erityisen merkit-
tavaa kolmannen sektorin yhteistyé on myé6s kulttuurin,

liikunnan ja nuorisotyén puolella. *

Ennen hyvinvointialueen palvelutuotannon kaynnistymis-

taé toiminnassa oli monia eri valmistelutyéryhmia, joihin
myos sivistystoimialan edustajia oli kutsuttu. Jalkikateen
arvioiden ryhmien toiminta ei ollut optimaalisella tavalla
jarjestetty. Paljon asioita jai kesken vuodenvaihteen tultua
nopeasti vastaan. Suurimpia kdytannén kompastuskivia ai-
heutui ja aiheutuu edelleen keskenerdisesta organisaatiora-
kenteesta, jossa hyvinvointialueen vastinpareja eri tehtaviin

ei ole vield nimetty. 1 2

Uudistukseen liittyvia haasteita ja
riskeja Porin kaupungin ndkokulmasta

Porin kaupungin rooli on hyvinvointialueuudistuksen myota
muuttunut palvelujen jarjestéjasta palvelujen tilaajaksi.

Suoraa vaikutusvaltaa omien palvelutarpeiden resursointiin
ei enaa ole, vaan tilanteessa korostuvat toimivat yhteistyo-
suhteet hyvinvointialueen toimijoihin. Esimerkiksi opetusyk-
sikdssa ei pystytd enda suoraan vaikuttamaan kuraattorien
tai koulupsykologien sijoittumiseen oppilaitoksiin. Keino

vaikuttaa tdhan palveluun on tuoda resurssin tarve esiin




valtuustokausittain laadittavassa opiskeluhuollon suunni-
telmassa seké osoittaa talle opiskeluhuollon henkiléstdlle
toimitilat koulurakennuksista. Tamékaan ei viela tarkoita,
ettd palvelu toteutuisi halutussa laajuudessa, vaan hyvin-
vointialue tekee omat paatoksensa esitettyjen suunnitelmi-

en pohjalta. * *

Yhtena riskind muutoksessa on myés henkiloston ja
tehtavien vaihtumisesta aiheutuva toimintaympéristén
tuntemuksen katoaminen. Mikali Porin kaupungin kanssa
yhteisty6ssa toimivat henkilét ovat hyvinvointialueella vaih-
tuneet, vie aikaa tutustua toimintaympaéristén ominaispiir-
teisiin. Talléin voidaan samalla hukata paljon hiljaista tietoa
ja joitakin asioita saattaa jadda epahuomiossa jopa téysin
hoitamatta. Esimerkkina jo aiemmin mainittu jarjestsjen

kumppanuussopimuksien vastuuhenkilén puuttuminen. *

Arviointikertomuksessa 2021 nostettiin Porin kaupungin
riskeind esiin sote-kaytossa olleiden tilojen jadminen tyh-
jilleen kaupungin kasiin, mikali hyvinvointialue ei tekisikaan
vuokrasopimusta. Tama riski toteutui Himmelin entisen
vanhainkodin kohdalla, jota hyvinvointialue ei vuokrannut
kayttoonsa. Himmelin vanhainkotirakennus on Sampolan
Palvelukeskus Oy:n omistama eika rakennuksessa ollut
enaa sote-alan toimintaa hyvinvointialueiden aloittaessa.
Tilayksikon arvion mukaan tyhjillaan olevasta rakennuksesta
aiheutuu noin 20 000 euron kustannukset joka kuukausi.
Tilayksikon antamien tietojen mukaan muita hyvinvointi-
alueelle siirtymattomia kiinteistdja olivat Uudenkoiviston
vanhustentalo sekd Asunto Oy Ulvilanpuiston valivuok-
rausasunnot. Uudenkoiviston vanhustentalon kiinteisto

on myyty eteenpaéin ja Asunto Oy Ulvilanpuiston toiminta
jatkuu talla erda samanlaisena vélivuokraustoimintana kuin
ennen vuodenvaihdetta, mutta sopimuksia hoitaa nyt Porin
kaupunki. Asunto Oy Ulvilanpuiston jatkosuunnitelmista

tulevaisuudessa ollaan taloyhtiéssa tilaamassa selvitysta. !

Porin kaupungin tulee huolehtia siita, ettei hyvinvointi-
alueen lakisaateisia tehtavia jouduta paikkaamaan luomalla
uusia tehtavakuvia kaupungin omaan organisaatioon. Ei
lahdeta esimerkiksi palkkaamaan koulusosionomeja tai
muuta taydentavaa henkildkuntaa, vaan pidetaan huoli,

ettd hyvinvointialueelta saadaan ne palvelut, jotka hyvin-

vointialueen tulee lakisdateisesti jarjestaa. Tilanteen ei
tule antaa luisua siihen, ettd hyvinvointialueelle siirtyneis-
ta resursseista huolimatta jatetaan palveluntuottaminen

kuitenkin edelleen kunnan harteille. *+ *

Porin kaupungin rooli on hyvinvointialueelle siirtyneiden
toimintojen osalta muuttunut palvelunjarjestéjasta ja
osin myos palveluntuottajasta palvelujen vastaanotta-
jaksi. Roolin muutos voidaan nidhda myés siirtymana
asemaan, jossa kunnan tehtivana korostuu asukkaidensa
edunvalvontatehtava tarpeellisen ja riittivan palveluta-

son turvaamiseksi.

Tarkastuslautakunta uudistaa vuoden 2021 arviointiker-
tomuksen huomionsa siita, ettd muutosten keskella tar-
keinté on huolehtia, etta Satakunnan hyvinvointialueella
asuvien kuntalaisten palvelut kehittyvit asiakasnakokul-

ma edella.

Lisdksi tarkastuslautakunta esittda huolensa siits, ettei
olemassa olevia palveluja paisteta rapautumaan. Etenkin
tilanteissa, joissa rahat ja henkilosto palvelun tuottami-
seksi on siirretty Porin kaupungilta hyvinvointialueelle.
Rahat ja henkilétyovuodet tulee jatkossakin kayttaa
porilaisten palvelujen hyviksi eiké upottaa resursse-

ja pohjattomaan yhteiseen kassaan. Yhdyspinta- ja
edunvalvontaty6 tulevat korostumaan jatkossa entista
vahvemmin, jotta Porin kaupunkilaisten tarpeet tulevat

kuulluksi ja taytetyksi.

LAHTEET HYVINVOINTIALUEUUDISTUS:

1) Toteutetut haastattelut sekd Porin kaupungin
perusturvajohtajan ja Satakunnan pelastuslaitoksen
hallintopdallikoén kuuleminen tarkastuslautakunnassa
18.10.2022.

2) Satakunnan hyvinvointialueen esimiesorganisaation
rakentamista kiirehdit&an, Satakunnan Kansa 21.12.2022.

3) Tilannekuva Satakunta 9/2022, Aluehallitus
3.10.2022/234 §.

4) Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestadmisestd
612/2021.
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4.2. Rahoitus

Toimintas&annén 2 mukaan Porin kaupungin omistajaohjaus-
ja rahoitusyksikon tehtavié on vastata seuraavista toimista:
kaupungin maksuliikenne-, maksuvalmius-, rahoitus- ja
sijoitustoiminnasta
kaupungin konserniohjauksesta ja -valvonnasta
kaupungin konsernitilin hallinnoinnista
kaupunginhallituksen alaisena omistajaohjauksen
ja -politiikan valmistelusta, toteuttamisesta seka
taytantéonpanosta
konserniyhtididen rakennejarjestelyjen asiantuntijana
toimimisesta
valmiussuunnittelun ja riskienhallinnan suunnittelusta
ja koordinoinnista

kaupungin vakuutustoiminnan koordinoinnista.

Tassa arviointitekstissa keskitytaan tarkastelemaan erityi-

sesti rahoitukseen liittyvaa toimintaa.
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Kassanhallinta

Kassanhallinnalla tarkoitetaan kaupungin pankkitilien lapi
kulkevan rahavirran hallintaa. Kaupungin tileille tulee val-
tionosuuksina, verotuloina ja maksuina paivittain merkitta-
vid summia. Samaan aikaan tililta my6s lahtee huomattavia
summia ja tdméan tasapainon ennakointi on kassanhallinnan
keskiossa. Porin kaupungin investointitaso on kuluneina
vuosina ollut korkea, minka myo6ta myés lainanlyhennyksia
on maksettavana kohtalaisia summia. Nyt korkotason nous-
tessa nopeassa tahdissa pois nollatasosta kohti normaalia,
heréda kysymys riittavatké kaupungin kassavarat laino-

jen lyhennyksiin. Saadun asiantuntijalausunnon mukaan
pelkastaan lainojen korkokuluihin on omistajaohjaus- ja
rahoitusyksikon mukaan laskettu menevan yli kuusi miljoo-
naa euroa vuodessa. Korkojen nousutahti on ollut huima.
Samaan aikaan kiihtynyt inflaatio on nostanut etenkin
energian hintaa. Saadun asiantuntijalausunnon mukaan
Porin kaupungin kassavirta ei kesta jatkossa enada nykyisen-
kaltaista korkeaa investointitasoa. * Rahavirtaa heikentavat
etenkin vuodelle 2022 osuneet suuret kouluinvestoinnit °.
Oma osuutensa tassa toimintaympériston muutoksessa on
myos aloittaneilla hyvinvointialueilla. Mikali valtio joutuu
rahoittamaan uusien hyvinvointialueiden alijaédmaa, yhtena
vaarana on, ettad kuntien valtionosuuksia leikataan rahan
kerdamiseksi hyvinvointialueiden rahapulaan. Valtionosuuk-
sien leikkaus vaikuttaisi suoraan Porin kaupungin kykyyn

selvita lainanlyhennyksistaan. *




Talousarvion 2022 yhteydessa on todettu, ettei Porin
kaupungin verotulojen kehitys vastaa menojen kehitysta.
Lisaksi hyvinvointialueuudistus leikkaa yli puolet kuntave-
roprosentista vuodesta 2023 alkaen ja siirtaa rahaa val-
tionverotukseen. My6s yhteiséveron kuntaosuutta siirretaan

kaytettavaksi hyvinvointialueiden rahoitukseen. *
Kaupungin lainat

Kaupunginvaltuusto paattaa vuosittain kaupungin vieraan
padoman ottamisesta. Kaupunginhallitus puolestaan paat-
taa lainan ottamisesta. Vuonna 2022 on kaytetty kaikki
lainamé&ara, mika on ollut lupa ottaa. Vuodessa on lupa

ottaa sata miljoonaa euroa lainaa. !

Lainat jaetaan lyhytaikaisiin ja pitkaaikaisiin lainoihin

niin, ettd alle vuoden mittaiset lainat ovat lyhytaikaisia.
Kaupungin lainanottoa hajautetaan ajallisesti ja maaral-
lisesti riskienhallinnan nékékulmasta. Hajauttaminen on
lainanotossa tarkeaa, ettei koko lainanlyhennyspotti paady
maksettavaksi samaan aikaan ja tyhjenné kaupungin kassaa
kerralla. * Nykyiselldan Porin kaupungin pitkaaikaiset lainat
otetaan kymmenen vuoden lainoina ja uusilla lainoilla mak-
setaan vanhoja pois. Vuoden 2022 aikana uutta lainaa on
otettu 83 miljoonaa euroa ja maksettu pois 40 miljoonaa

euroa. Porin nettolainanotto siis kasvaa. !

Pitkdaikaisten lainojen osalta omistajaohjaus- ja rahoi-
tusyksikko pyytaa tarjoukset ja tekee niista vertailun. Tar-
jouspyynté lahtee isoimmille Suomessa toimiville pankeille,
mukaan lukien Kuntarahoitus. Pankkien kilpailu tapahtuu
lainojen marginaaleilla. Marginaaleissa on esimerkiksi vuo-
den 2022 loppupuolella tapahtunut hyvin poikkeuksellista
paivakohtaista heilahtelua. Kunnilla on verotusoikeus, joten
lainaraha on markkinoille nollariskista. Tarjousvertailun
perusteella esitetaan kaupunginhallitukselle lainan ottamis-
ta tietylta rahoittajalta ja kaupunginhallitus tekee tdman

pohjalta asiasta paatoksen. !

Lyhytaikaisilla lainoilla tarkoitetaan kuntatodistuksia ja
Porin kaupungin konsernitilin kymmenen miljoonan eu-

ron limiittia. Limiitti tarkoittaa sita, etta konsernitili saa
painua véliaikaisesti kymmenen miljoonan euron verran
miinukselle. ! Kuntatodistukset ovat samanlaisia liikkeel-
le laskettavia arvopapereita kuin joukkovelkakirjalainat.

Ne ovat jalkimarkkinakelpoisia eli sijoittaja voi myyda ne
eteenpéin markkinoilla silla aikaa, kun ne ovat voimassa.
Pankit merkitsevat naita kuntatodistuksia ja valittavat niita
eteenpain sijoittajille. Verotusoikeudellisen kunnan liikkeel-
le laskemat kuntatodistukset ovat sijoittajille nollariskisia.
Porin kaupunki on tehnyt kuudelle pankille kuntatodistus-
ohjelman, johon kaupunginhallitus voi talla hetkelld kayttaa
sata miljoonaa euroa. Eri pankeille on tehty eri suuruinen
ohjelma. Myés kuntatodistukset on hajautettu riskin va-
hentadmiseksi. * Lokakuussa 2022 kuukauden kuntatodis-
tuksia sai viela nollakorolla. Joulukuun alkupuolella kuu-
kauden kuntatodistus maksaa 0,2-0,3 prosenttia. Korko ei
ole vielakaan suuri, nousuvauhti sen sijaan on. Jos otetaan
esimerkiksi kymmenen miljoonan euron laina, rahaa saa-
daan kayttoon tosiasiassa koron verran véhemman. Sitten
laina-ajan, esimerkiksi kuukauden, paatyttya maksetaan
takaisin kymmenen miljoonan lainasumma. Negatiivisten
korkojen aikaan kunnat saivat alussa enemmaén rahaa kuin

maksoivat sitten kuukauden tai kahden jalkeen takaisin. *

Korkojen nousuvauhti on siis kiihtynyt poikkeukselliseen
tahtiin vuoden 2022 aikana. Omistajaohjaus- ja rahoitusyk-
sikké my6s suojaa Porin kaupungin lainat koronnousuja
vastaan. Puhuttaessa johdannaissopimuksista, niilla tar-
koitetaan Porin kaupungin tapauksessa korkosuojia, joilla
hallitaan lainoihin liittyvaa korkoriskia. Tama toteutetaan
kaantamalla vaihtuvaa korkoa kiinteaksi tavoitteena kor-
kotason muutosten vaikutusten tasaaminen, kassavirtojen
parempi ennakoitavuus seké korkokustannusten alentami-

nen pitkalla aikavalilla. *
Lainojen korkosuojaus

Lainojen korkosuojaus on kaupungille kannattavampi tapa
korkojen nousua vastaan kuin kiintedkorkoinen laina. Kor-
kosuoja on my6s joustavampi, silla korkosuojalla voi suojata

vain osan lainapddomasta tai osan laina-ajasta.
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Suojan aloitusajankohtaa voi myés esimerkiksi siirtaa
alkamaan aikaisemmin tai myéhemmin. Korkosuojan voi
ottaa myds eri paikasta, mista varsinainen laina on otet-
tu. Korkosuojalla suojataan lisdksi koko lainasalkkua, kun
vastaavasti kiintedkorko suojaa vain yksittaista lainaa ko-
ronnousulta. Sataprosenttista suojaa koronnousua vastaan
ei kuitenkaan kannata hakea, silld se on kohtuuttoman
kallista. Korkosuojat ovat vakuutuksenomaisia tuotteita,
joilla Porin kaupunki on tavoitellut lainojen keskikorkoa
enintdan kahdenprosentin tasoon. Negatiivisten korkojen
aikaan yksittaisia korkosuojia on pystytty ulottamaan jopa
vuoteen 2047 asti. Kaupungin lainasalkku tulee pysyméaan
vahintaankin kohtuullisella tasolla vield vuosikymmentenkin

paasta. !

Koronvaihtosopimuksilla voi suojautua markkinakorkojen
nousulta ja kiinnittaa vaihtuvakorkoisen lainan méaaraajak-
si. Nain rahoituskustannusten ennustettavuutta saadaan

parannettua. * Kaytanndsséa korkosuojina kaytetaan ko-
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ronvaihtosopimuksia, joissa vastaanotetaan kaupungilta
kuuden kuukauden euriboria vastaavaa korkoa ja mak-
setaan pankille samaan aikaan kiinte&a, sopimustasoon
perustuvaa korkoa. Koronvaihtosopimuksia on erityyppisia.
Mikali sopimukseen on merkitty tarkistuspaiva, kyseessa on
jatkettava koronvaihtosopimus. Pankki voi silloin tarkis-
tuspaivana paattaa yksipuolisesti, jatkaako se sopimusta
vai ei. Kynnyksellisissé koronvaihtosopimuksissa on sovittu

tietty korkotaso, jonka yli noustessa korko leikkaantuu. *

Porin lainasalkkua on pyritty kdantdamaan lyhytaikaisista
lainoista pitkiin. Korkojen nousun vuoksi on lisaksi aikais-
tettu olemassa olevia korkosuojaussopimuksia alkamaan

aiottua aikaisemmin. !
Kaupungin sijoitustoiminta

Omistajaohjaus- ja rahoitusyksikén tehtaviin on kirjattu

my6s kaupungin sijoitustoiminnasta vastaaminen. 2




Kaupungin sijoitustoiminta voidaan ylatasolla jakaa kahteen
osaan, toimialasijoittamiseen ja kassavarojen sijoittami-
seen. Kaupunginvaltuusto myontéaa toimialasijoittamisen
méaararahan, esimerkiksi uusiin yhticiden osakepaaomiin.
Omaisuutta voidaan siirtdd myos apporttina omaisuutena

yhtiéon. !

Kassavarojen sijoittaminen puolestaan turvaa kaupungin
maksuvalmiutta, jotta on rahaa maksaa esimerkiksi palk-
koja ja muita kuluja. Kassavaroja voi sijoittaa maaraaikaisiin
talletuksiin, mutta ongelmana on, ettei isoa osaa varoista

voi sitoa pitkiksi ajoiksi talletustilille. *

Omaisuuden hyva hoitaminen on osa sitoutuneiden paa-
omien tehokasta kayttamista. Rajalliset taloudelliset re-
surssit edellyttavat, ettad kaikessa kaupungin omistamisessa
on pyrittava sijoitettavan tai sijoitetun pddoman tehokkaa-

seen kayttoon.

Kaupungilla on erityiskatteellinen lahjoitusrahasto, joka on
tullut kaupungin haltuun esimerkiksi testamenttilahjoituk-
silla. Naista voidaan kayttaa varoja vain lahjoittajan maa-
radman tahdon mukaisesti. Rahaston varat ovat noin nelja
miljoonaa euroa. Varat ovat sijoitettuna Helsingin pérssiin,
tasaista osinkovirtaa maksaneisiin yrityksiin. Salkku on
ollut pitkalti muuttumaton. Porilla on my6s pieni jouk-
kovelkakirjasalkku, joka on alle miljoonan euron arvoinen.
Korkojen noustessa joukkovelkakirjasalkun arvo kuitenkin
heikkenee. ! Rahastosta on myénnetty avustusta viranhal-
tijapaatoksin ja rahan kaytto on lisaksi niista paatoksen
tehneelta toimialalta raportoitu omistajaohjaus- ja rahoi-
tusyksikkoon. Lahjoituksia on tehty rahaston osinkotuotois-
ta. Perusturvalle on mennyt paljon lahjoitusrahaston eria.
Jatkossa rahaston paaoma jaa edelleen Porin kaupungille ja
avustuksiin tarkoitetut tuotot siirretdan hyvinvointialueelle,
joka raportoi edelleen Porin omistajaohjaus- ja rahoitusyk-

sikkéon varojen kaytosta. *

Korkojen osalta on nyt palauduttu normaaliin tilantee-
seen, tosin korkojen nousuvauhti on ollut kova. Korko-
tilanteen muuttuessa voidaan taas hajauttaa sijoituksia
myos korkotuotteisiin, aiemmin se ei ole ollut kannatta-

vaa. !

Porin kaupungin nettolainanotto kasvaa ajankohtana, jol-
loin my6s korkojen nousuvauhti ottaa suuria harppauk-
sia ensi kertaa sitten vuoden 2008. Omistajaohjaus- ja
rahoitusyksikkd on paljon vartijana siind, ettei kaupun-
gin velkaantumiskehitys lahde hallinnasta. Jatkossakin
on kiinnitettiva huomiota siihen, etta yksikossa sailyy
asiantuntemus eivitka henkiloriskit muodosta kohtuu-

tonta taakkaa tarkeédn rahoitustoiminnon hoitamiseen.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota viime vuosi-

na kasvaneisiin kaupungin investointeihin, jotka ovat
kasvattaneet my6s velkavastuiden maaraa. Maailmanti-
lanteen jatkuessa epéavakaana, inflaation kiihtyessa seka
korkojen jatkaessa nousuaan on erityisen tirkeaa loytaa
oikea tasapaino kaupungin investointitason ja velanoton
osalta. Pitkdjanteinen, valtuustokaudet ylittéava inves-
tointien suunnittelu auttaisi kokonaiskuvan muodosta-

mista niin investointien kuin rahoitustarpeidenkin osalta.

Tarkastuslautakunta nikee tarpeelliseksi kassanhallinta-
jarjestelman pikaisen hankkimisen kaupungin rahoitus-
suunnittelun varmistamiseksi. Nykyiselldan jarjestelmén
puuttuminen aiheuttaa riskin, kun kaytettavissa ei ole
tyokaluja kassavirtaennusteen reaaliaikaiseen seuran-

taan.

LAHTEET RAHOITUS:

1) Rahoitusjohtajan kuuleminen tarkastuslautakunnassa
13.12.2022.

2) Konsernipalvelut-esikuntayksikdén toimintasaantd
31.8.2020.

3) Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022-2024,
kaupunginvaltuuston hyvaksymé 15.11.2021.

4) Kuntarahoitus korkoriskien hallinta,

www.kuntarahoitus.fi/rahoituspalvelut/korkoriskien-

hallinta/
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4.3. Rakennusvalvontayksikko

Elinvoima- ja ymparistotoimialan alaisuudessa toimiva
rakennusvalvontayksikké vastaa seuraavista tehtavista *:
kaavojen ja rakentamisen saadésten noudattamisen
valvonnasta
rakentamisen ja muiden toimenpiteitad koskevien lupien
kasittelysta seka rakentamiseen liittyvasta ennakko-
ohjauksesta, neuvonnasta ja valvonnasta
osaltaan rakennetun ympaériston ja rakennusten
kunnossapidon ja hoidon valvonnasta, kuten niista on
saadetty
rakentamisen poikkeamislupa- ja
suunnittelutarveratkaisupaatésten valmistelusta
sekd muiden rakentamista koskevien lausuntojen

laadinnasta.

Rakennusvalvontayksikon tehtavia ovat kiinteistoinsindorille
lain mukaan kuuluvat tehtavat seka niihin liittyva yllapito
ja kehitys. Rakennusvalvontayksikké vastaa myés monen-
laisten aineistojen ylldpidosta ja kehittdmisesta. Aineistot
liittyvat esimerkiksi kiinteisto- ja paikkatietoaineistojen
tiedonhallintajarjestelmiin, ilmakuva-aineistoihin, lakisaatei-
siin kartta-aineistoihin seka geodeettisiin taso- ja korkeus-
runkopisteisiin. Lisdksi rakennusvalvontayksikon tehtaviin
kuuluvat kaupungin mittaus- ja kartoitustéiden suunnittelu
maankayton pitkan tahtdimen suunnittelun edellyttamalla
tavalla seka kyseisten tehtavien suorittamisen valvonta.
Rakennusvalvontayksikkoa johtaa rakennusvalvontayksikon

paallikks. 1 2

Rakennusvalvontayksikko pitaa sisallaan rakennusvalvonnan
tehtavien lisdksi myos kaupunkimittaukseen ja kaupunkike-
hitykseen liittyvia tehtavia, joita on ajan saatossa liitetty
osaksi rakennusvalvontayksikén toimintaa. Kaupunkimittaus
suorittaa lakisaateisia kiinteistomuodostukseen, kiinteisto-
rekistereihin ja rakennusten paikalleen mittaukseen liittyvia
tehtavia seka koko kaupunkiorganisaatiota palvelevia
paikkatiedon tuotanto- ja hallintatehtavia. Kaupunkimit-
tauksen kokonaisuus on jaettu kahdelle toimialalle: elin-
voima- ja ymparistotoimialalle seka tekniselle toimialalle.
Kiinteistotoimituksia, tonttijakojen laadintaa, rekisterien
yllapitoa seké kartta- ja paikkatietotuotantoa toteutetaan
rakennusvalvontayksikon kaupunkimittauksessa. Mittaustoi-
mitukset taas toteutetaan teknisen toimialan infrayksikén

toimesta. 2

Kaupunkikehitys sen sijaan hahmottaa kaupungin toiminnan
kokonaiskuvaa ja luo kasitysta tulevaisuuden suunnasta
tuottaen sisaltoa esimerkiksi yleiskaavaan seka asunto-,
elinvoima- ja maapolitiikkaan. Naiden suurten linjausten
tulee olla linjassa toistensa kanssa ja kaupunkikehityksella
onkin keskeinen rooli tdman kokonaisuuden hahmottami-
sessa. Kaytannon toiminnan kehittdminen vaatii taustalleen
pidemman aikavélin ndkemysta ja suunnitelmallisuutta. On
tarkeaa, etta kaupungilla on selkea visio ja strategia seka
niiden pohjalta yhteinen pitkan tahtdimen suunta, jota
kohti toimintaa pyritaan kehittdmaan. Suunnitelmallisuus
ja toiminnan proaktiivisuus ovatkin keskeisesséa roolissa
esimerkiksi siina, etta yritykset kiinnostuvat Porista mah-
dollisena sijoittumispaikkana. Néama taas vaativat taustal-
leen tilannekasityksen yllapitoa, tiedolla johtamista seka
yksikéiden ja toimialojen valista tiivista yhteisty6ta. Yhtena
konkreettisena esimerkkina kaupunkikehityksen toiminnas-
ta voidaan nostaa esiin vuonna 2021 maéritellyt kaupunki-
kehityksen karkikohteet. Kaupunkikehitysty6 pitaa sisallaén
my6s kaupunkiseututasoista yhteisty6ta, verkostoissa
mukana olemista ja maakunnalliseen seké valtakunnalli-
seen suunnitteluun osallistumista. Liséksi kaupunkikehitys
koordinoi yhteisty6ta toimialojen ja muiden sidosryhmien

kesken muun muassa vuorovaikutusta kehittamalla. 2+ 3 *
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Kaupunkikehitysta on aiemmin toteutettu kaupunkisuun-
nittelussa. Kaupunkikehitykseen liittyva toiminta siirrettiin
elinvoima- ja ymparistétoimialan toimialajohtajan alaisuu-
dessa toimivaan kaupunkikehitysryhmaan vuoden 2020 or-
ganisaatiouudistuksen yhteydessa. Samalla rakennusvalvon-
tayksikon paallikén resurssista puolet osoitettiin kyseiseen
toimintaan. Liséksi poikkeamisten ja suunnittelutarveratkai-
sujen valmistelu siirtyi rakennusvalvontayksikkon. Yksikon
tehtavat ovatkin muuttuneet samalla, kun henkil6stén
ma&aré on vahentynyt vuosien saatossa. Tehtavat eivat
kuitenkaan ole véhentyneet samaan tahtiin henkil6ston
maaran kanssa eika digitalisaatiolla ole kyetty vastaamaan

tahan kehitykseen ja sen aiheuttamiin haasteisiin. -
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Rakennusvalvontayksikén toimintoja, henkil6ston tehta-
vankuvia, tyon vaativuutta seka nimikkeita ja palkkoja on
arvioitu ja kehitetty yhdessa henkiléstohallinnon kanssa.
Yksikk66n on my6s suunniteltu muutamia uusia vakansseja
havaittujen tarpeiden pohjalta. Tilanne tyévoiman saata-
vuuden osalta on kuitenkin tiettyjen tehtévien kohdalla
haastava jopa valtakunnallisesti. Tydntekijoita voi olla
vaikea saada, esimerkiksi muodollisen patevyyden puut-
tumisen vuoksi. Tyévoiman saatavuushaasteisiin on pyritty
myo6s vastaamaan kouluttamalla omia tyontekijoita ja yh-
tend mahdollisena ratkaisuna on pohdittu kouluyhteistyo-
ta. 2 Kokonaisuudessaan elinvoima- ja ympéristétoimialan
keskeiset riskit liittyvatkin lakisdateisten viranomaistehta-
vien hoitamiseen tarvittavan osaavan henkiloston riittavyy-

teen 5.




Toiminnan kehittiminen

Rakennusvalvontayksikké osallistuu muiden kaupunkien
kanssa toteutettavaan rakennusvalvontayhteistyéhén. Yh-
teistyota eri kaupunkien valilla on mahdollista tehda, silla
toiminnassa on paljon samanlaisia kaytantsja, joita voidaan
yhdessa kehittaa ja jakaa hyvaksi koettuja toimintamal-
leja. Kaytantsjen avulla pyritddn muun muassa tukemaan
sdannosten soveltamista, jakamaan tietoa, ennaltaehkaise-
ma&an virheitad sekd edistdamaan yhteisia kaytantoja, hyvaa
rakentamistapaa ja rakentamisen sujuvuutta. Meneillaan
on esimerkiksi kaksi digitalisaatioon ja toiminnan auto-
matisointiin liittyvaa hanketta. Omaa toimintaa verrataan
liséksi muiden kaupunkien toimintaan. 2- ¢: 7 Rakennusval-
vonnan lupien lapimenoaikojen keskiarvot ovat sijoittuneet
TOP 10 -kaupunkien vertailussa Porin kokoluokkaa vastaa-
vien kaupunkien tasolle alempaan viisikkoon 8. Pori 2030
-strategiassakin esitetyt nopeat ja digitaaliset lupapro-

sessit on nostettu yhdeksi toiminnalliseksi tavoitteeksi

tulevalle vuodelle. Lupaprosesseja pyritdan sujuvoittamaan

muun muassa lyhentamalla lupien lapimenoaikoja. 7+ ?

Yksityisten henkildiden ja yritysten lisdantynyt toimeliai-
suus nakyy rakennusvalvonnan palveluiden kysynnéssa ja
nain ollen tdhan kysyntdan on tarve vastata nykyista pa-
remmin . Rakennusvalvonnassa onkin pyritty kehittamaan
asiakaspalvelua lupa-asioinnin osalta. Asiakaspalvelua on
kehitetty esimerkiksi uudenlaisen puhelinneuvontapalvelun
muodossa. Toisena keskeisena kehityskohteena ovat jarjes-
telmien véliset integraatiot, silla kaytossa olevat useat eri
tietojarjestelméat aiheuttavat haasteita tiedonsiirron osalta.
Rakennuslupaprosessien lapivienti jakautuu moneen eri oh-
jelmaan ja tieto siirtyy nain ollen useasta tietojarjestelmas-
ta toiseen. Talla hetkelld prosessin lapivienti vaatii paljon
tiedonsiirtoon liittyvad manuaalista tyota. Tama kuluttaa
paljon aikaa ja resursseja seka lisaa virheiden mahdolli-
suutta. Rakennusvalvontayksikkoé on tehnyt yhteisty6ta

ICT-yksikon kanssa asian kehittamisen osalta.
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Lisaksi rakennusvalvontayksikéssé ollaan kehittaméassa
arkiston digitointia, minka osalta tavoitteena on luoda
kayttoarkisto yhteistyossa ICT:n ja asiakirjahallinnon kans-

sa. 2 10

Kaupunkimittauksen puolella ollaan saamassa toiminnan
kehittamiseen kohdistuvaa lisamaarérahaa vuosille 2023-
2028. Lisamaararaha kohdistuu ilmakuvaukseen ja laser-
keilaukseen. llmakuvaa kaytetaan pohjakartan laatimiseen,
jota kdytetddn muun muassa asemakaavan ja yleisesti
karttatuotannon pohjana. Maastomittausten ohella pohja-
karttaa piirretaan pitkalti ilmakuvien avulla. Hyvélaatuinen,
kattava ja ajantasainen ilmakuva-aineisto on tarpeen, jotta
kartasta saadaan aikaan tarkka ja virheeton. Laserkeilaus-
aineistoa taas kaytetaan 3D-mallinnukseen maasto- ja
kaupunkimallia varten. Aikaa saastyy, kun mallia ei tarvitse
laatia ja korjata kasin. Kehityssuunta on hyva, silla tahan
mennessa tdmankaltaisen materiaalin puuttuminen on

aiheuttanut toiminnassa haasteita. 2- %

Arviointihavaintojen pohjalta voidaan todeta, etta raken-
nusvalvontayksikko pitaa sisallaan monia toimintoja ja
kokonaisuus on kokenut muutoksia ldhivuosina. Toimin-
nan toteuttaminen asianmukaisesti onkin vaatinut yksi-
kon toimintojen ja henkiloston tehtaviankuvien kehitta-

mista vastaamaan paremmin yksikén nykyista toimintaa.

Arviointihavaintona voidaan todeta, etti elinvoima- ja
ympéristotoimialan toimialajohtajan alaisuudessa toimi-
valla kaupunkikehitykselld on keskeinen rooli kaupunki-
kehityksen karkihankkeiden edistimisessa ja toimialara-

jat ylittavan yhteistyon koordinoinnissa.

Rakennusvalvontayksikon toimintaa on pyritty kehitta-
maan muun muassa osallistumalla muiden kaupunkien
kanssa toteutettavaan rakennusvalvontayhteistyohon,
sujuvoittamalla lupa-asiointia seka digitalisoimalla ja
nykyaikaistamalla toimintoja. Arviointihavaintojen pe-
rusteella yksikon toiminnan kehittamisessa nikyvat Pori
2030 -strategian mukaisesti digitalisaation edistaminen

seka lupaprosessien sujuvoittaminen.
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Tarkastuslautakunta toteaa rakennusvalvontayksikon
tehtavikentin olevan laaja-alainen ja tehtéavien asianmu-
kaisen hoitamisen vaativan tiivista yhteistyota kaupungin
muiden toimijoiden, kuten infrayksikon seka kasvupal-
velut- ja kaupunkisuunnitteluyksikon, kanssa. Tarkastus-
lautakunta kiinnittida huomiota maapolitiikan, kaupun-
kimittauksen ja kaupunkisuunnittelussa toteutettavan
kaavoituksen muodostamaan tiarkeaan kokonaisuuteen,
jossa rakennusvalvontayksikké toimii yhtena keskeisena
toimijana. Tarkastuslautakunta kysyy, kuinka kyseisten
toimintojen yhteistyon saumattomuus ja sitéa kautta or-

ganisaation kokonaisuuden toimivuus varmistetaan?

Tarkastuslautakunta painottaa kaupunkikehityksen
toiminnon tarkeytta kaupungin toiminnan kehittamisessa
pitkalla tahtaimella. Kaupunkikehityksella yhdessa kau-
punkisuunnittelun kanssa on keskeinen rooli esimerkiksi
uusien yritysten Poriin sijoittumisessa ja kaupungin val-
miudessa vastata timéankaltaiseen kysyntian. Tarkastus-
lautakunta kysyy, onko kaupunkikehityksen resursointi
riittavalla tasolla toiminnon strategiseen merkittavyy-

teen nihden?

LAHTEET RAKENNUSVALVONTAYKSIKKO:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

7)
8)
9)
10)

Elinvoima- ja ympéristotoimialan toimialan toimintas&anté
1.1.2022.

Toteutetut haastattelut, sahkopostikyselyt ja kuuleminen.
Porin kaupunkisuunnittelu (2022) Kaavoituskatsaus
2022-2024. https://storymaps.arcgis.com/stories/
e3fe2993f433430385068180bded2246, haettu 20.2.2023.

Elinvoima- ja ympéristélautakunta 15.9.2021 § 173.
Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2022-2024.

Rakentamisen Topten-kaytannét.

https://www.toptenrava.fi/asp2/default.aspx, haettu

16.2.2023.

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025.
Porin kaupungin tilinp&atés 2022.

Pori 2030 -strategia.

Viranhaltijapaatokset: Yksikon paallikko,
rakennusvalvontayksikké § 4 Rakennusvalvonnan arkiston
digitointi, pilotti.

Elinvoima- ja ympéristélautakunta 18.1.2023 § 7.
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4.4. Infrayksikko

Teknisen toimialan alaisuudessa toimiva infrayksikkd on
laaja-alainen kokonaisuus, joka pitaa sisalladan monenlaisia
toimintoja. Hyvinvointialueen muodostumisen jalkeen infra-
yksikén prosessien osuus kaupungille jaavista toiminnoista
on kasvanut ja se on tuotu my6s talousarvioon nakyviin
prosessikuvauksen muodossa. Aiemmin tekniselta toimialal-
ta TOP 10 -prosesseihin on mahtunut mukaan vain tilate-
hokkuus, mutta jatkossa myés infrastruktuurin kunnos-
sapito. Infrayksikké koostuu kuvion 1 mukaisesti viidesta
toimintayksikésta: infrajohtaminen, infran rakentaminen,

infran kunnossapito, lilkuntapaikat ja logistiikka - 2.

Viiden toimintayksikén kokonaisuudesta Liikuntapaikat
-toimintayksikké on melko uusi kokonaisuus sen siirryttya
infrayksikén alaisuuteen sivistystoimialalta vuonna 2020.
Sen sijaan vield vuonna 2022 infrayksikén kuudennen toi-
mintayksikon muodostanut seudullisesti toimiva jatehuolto
on yhtiditetty kevaalla 2023. Jatehuollon yhtisittaminen
eteni vuoden 2022 aikana ja yhteistyékunnat kasittelivat
liittymistaan yhtiéén omissa paatéksentekoelimissaan. ! 2
Harjavallan kaupunki, Kokeméaen kaupunki, Merikarvian kun-
ta, Nakkilan kunta, Pomarkun kunta, Porin kaupunki, Ulvilan
kaupunki ja Siikaisten kunta paattivat perustaa yhteisen
jatehuoltoyhtion nimeltd Keraamo. Yhtio aloitti toimintansa
1.4.2023 ja jarjestaa kunnan vastuulla olevat jatehuollon

palvelut naissa kunnissa. * *

Jatehuollon yhtisittamisen liséksi yhtena ajankohtaisena asi-
ana infrayksikon osalta vuonna 2022 on ollut talvikunnossa-
pidon kehittaminen. Talvikunnossapitotoista selviytyminen oli
tunnistettu yhdeksi keskeiseksi tekniseen toimialaan kohdis-
tuvaksi riskiksi vuoden 2022 talousarviossa. Talvikunnossa-
pidon kehittamisen osalta keskiossa ovat olleet taloudellisen
resurssin ja liikkeelle l&htevan kaluston maéran lisddminen.
Oma kalusto tullaan pitdméaan samalla tasolla ja liséresurssia
hankitaan ulkoisilta urakoitsijoilta. Talvikunnossapidon akil-
leenkantapaana ovat olleet auraamatta jaavat asuntokadut.
Kalustoresurssia tullaan lisdédaméaén kevyen liikenteen vaylille,
jolloin sielta vapautuu nopeammin resurssia asuntokaduille.
Muita tilanteen kehittamiseksi esitettyja keinoja ovat muun
muassa digitalisaation lisdédminen ja mahdollinen opinnay-
tetyotasoinen yhteistyé Satakunnan ammattikorkeakoulun
kanssa. ' 5 ¢ Katujen talvikunnossapidon parantaminen on
nostettu esiin myos vuoden 2023 talousarviossa yhtena
strategisena tavoitteena eli kehitysty6 taman osalta jatkuu

my6s tulevana vuonna 7.

Keskeisia infrayksikon toimintaan vaikuttaneita teki-
joitd vuonna 2022 ovat olleet muun muassa vallitseva
maailmantilanne seka resurssien niukkuus. Vallitseva
maailmantilanne on aiheuttanut hintojen nousua eten-
kin polttoaineissa ja sdhkdenergiassa. Liséksi kasvaneilla
toimintakustannuksilla tulee olemaan vaikutuksia enene-
vissd maarin urakoiden hintoihin, kun uusia kilpailutuksia

avataan.

Kuvio 1. Infrayksikdn organisaatiorakenne

Infrayksikko
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Hintojen korotukset tulee siis huomioida ja niihin tulee
pyrkié varautumaan toiminnan suunnittelussa. Lisaksi
vaikutuksia on odotettavissa my6s investointien toteutumi-

seen. 2

Resursoinnin niukkuus on nostettu esiin koko teknisen
toimialan osalta Porin kaupungin vuoden 2022 talousar-
viossa. Kaupungin taloustilanteen on todettu nayttavan
ldhivuosina haasteelliselta ja teknisen toimialan resurssoin-
nin niukkuus suhteessa annettuihin tehtéviin on otettava
huomioon. Téaman on todettu edellyttdvan suunnitelmal-
lista, kustannustehokkuutta parantavaa seka toimintoja
priorisoivaa johtamista ja paatoksentekoa. Omat resurssit
tulee saada kayttoon tehokkaasti kehittamalla palvelutuo-
tantorakennetta ja toiminnan suunnitelmallisuutta digita-
lisaatiota hyodyntaen. Henkilostoa tulee myés kouluttaa
uusiin tehtaviin ja pyrkia yllapitamaan saavutettua osaa-

mistasoa. ¢ 7

Infrayksikossa resurssipulan koetaan liittyvén seka kalusto-
ettd henkilresursseihin. Tiettyjen toimintojen kohdalla on

pyritty esimerkiksi siihen, ettad saataisiin paikallisia urakoit-
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sijoita ja heiddn tarjoamiaan palveluita mukaan toimintaan
ja pystyttaisiin sita kautta vahvistamaan kayt6ssa olevia
resursseja. Lisaksi henkiléstoa on voitu esimerkiksi kiirei-
simpaan aikaan siirtda tehtavasta toiseen. Henkiloston
osalta on kuitenkin havaittu myés saatavuuden haasteita.
Haasteet kohdistuvat etenkin tiettyihin asiantuntijatehta-
viin, silla liikettd henkiloston osalta on moniin eri suuntiin,
kun paikkoja on auki monilla paikkakunnilla. Lisaksi infra-
yksikdssa on tunnistettu henkil6riski siina, etta tehtavia on

liikaa yksittaisten henkildiden varassa. 2 7
Infran korjausvelasta

Yhtena viimevuosien kehityskohteena on ollut infraomai-
suuden kunnon maérittaminen. Korjausvelkaselvityksia

on tehty aiemminkin, mutta tiedot ovat olleet paaosin
vanhentuneita ja asiasta on vallinnut erilaisia nakemyksia.
Korjausvelasta ei siis ole ollut saatavilla kunnollista dataa ja
nain ollen infrayksikossa ldhdettiin toteuttamaan erilaisia
kuntokartoituksia pitkan tahtaimen suunnitelmien tueksi.
Kuntokartoituksia on tehty liittyen katuverkkoon vuonna
2019-2020, siltoihin vuonna 2019, pienvenelaitureihin
vuonna 2019 ja viheromaisuuteen vuonna 2021. Korjausvel-
kaselvityksiin liittyvilla tutkimuksilla on hyvin pitkalti saatu
selville Porin kaupungin infraomaisuuden kunto. Liséksi on
tehty selvityksia, misséa jarjestyksessa toimenpiteita pitaisi
tulevaisuudessa tehdé eri kohteille. Korjausvelkaselvitysten
avulla saadaankin jasenneltya tulevien vuosien investoin-
tisuunnitelmia ja niitd voidaan kayttaa paatoksenteon
tukena eri toimielimissa. On tarkeaa, etta kaikki tehdyt
korjaustoimenpiteet kirjataan ylos, jotta korjausvelkatilan-
teen kehittymista voidaan seurata ja kasitys korjausvelasta

saadaan pidettya ajan tasalla myés jatkossa. 2

Korjausvelkalaskelma tehd&an viiden vuoden vélein ja asian
suhteen on kayty keskustelua, kuinka paljon korjausvelan
pienentamiseen tulisi panostaa tulevaisuudessa. Infran
suunnitelmalliseen hoitoon, kunnossapitoon, peruskorjauk-
seen ja uudisrakentamiseen liittyen tulee jatkaa monia
kehittamistoimia. Riskina on, ettei kunnossapitotéita kyeta
tekemaan riittavan vaikuttavasti ja vahentamaan korjaus-
ja kunnossapitovastuuta olemassa olevilla resursseilla.

Yhdeksi riskiksi onkin tunnistettu korjausvelan kasvu.



Korjausvelan kasvun hillitseminen on huomioitu vuoden
2023 talousarviossa seka toiminnallisten ettd taloudellisten

tavoitteiden kohdalla. 2 ¢ 7

Korjausvelkatilanteen kehittymista seurataan pitkan
tahtaimen mittarina. Tavoitteena on hillité korjausvelan
kasvua kymmenen vuoden sisélla investoimalla katuver-
kon seka jalankulku- ja pyorateiden peruskorjauksiin,
turvaamalla riittava rahoitus uudelleenpéaallystyksiin ja
kuivatuksen parantamiseen seka rakentamalla kaikki
uudiskohteet laadukkaasti riittavilla rakennekerroksilla.
Infran korjausvelan kasvua hillitdédn ohjaamalla inves-
tointimaararahoista vuosittain vahintaan 20 prosenttia
katujen, viheralueiden ja liikuntapaikkojen perusparan-
nuksiin. Liséksi avainasemassa on infran suunnittelun ja
rakennuttamisen henkiléresurssien turvaaminen. Korja-
usvelan kasvun hillitsemiseksi tulevaisuuden investoin-
nit tulevat kohdistumaan enenevéssé maarin olemassa
olevan infran suunnitelmalliseen perusparantamiseen.
Nain ollen rakennetusta ymparistosta saadaan myos hel-
pommin kunnossa- ja yllapidettavas. Haasteena nédhdaan
katuverkon ja siltojen kunnon heikkeneminen seka mitta-

va perusparannustarve. ’
Maapoliittinen ohjelma

Yhtena keskeisena kehitysaskeleena on vuoden 2022
osalta ollut maapoliittisen ohjelman valmistelu yhteis-
tyossa kaupungin muiden toimijoiden kanssa. Edellinen
maapoliittisen ohjelman kokonaisuudistus valmistui vuonna
1999, josta osa on uudistettu vuonna 2008. Ajantasaisen
maapolitiikan puuttuminen on puhuttanut jo pitkaan ja
maapolitiikan tarkeyttd on painotettu niin Porin kaupungin
strategiassa, kasvu- ja elinvoimaohjelmassa kuin tarkastus-
lautakunnan arviointikertomuksissakin. Vahvan ja toimivan
maapolitiikan on todettu olevan keskeinen elinvoimaa
rakentava tekija, jonka tulisi olla aktiivista, ennakoivaa, ta-
voitteellista seka pitkajanteista. Ajantasaisen maapolitiikan
puuttuminen on nakynyt toiminnassa tietynlaisena suunni-
telmallisuuden puuttumisena ja aiheuttanut néin ollen sen,
ettei toiminnalla ole ollut selkeda pitkantahtaimen suun-
taa. Toimintaa onkin proaktiivisen otteen sijaan kuvannut

reaktiivisuus. 2 8 9. 10

Porin kaupunginvaltuusto hyvaksyi uudistuneen maapoliit-
tisen ohjelman 24.4.2023 ja uusi maapoliittinen ohjelma
tulee voimaan 1.7.2023 . Maapoliittinen ohjelma on osa
Porin kaupungin kehittamisstrategiaa ja sen avulla luodaan
edellytykset kaupungin maankayton, rakentamisen seka niihin
liittyvan toiminnan ja talouden pitkajanteiselle suunnittelulle
ja toteutukselle. Maapolitiikalla tarkoitetaan maa-alueiden
hankintaan, luovutukseen, kaupungin maaomaisuuden hallin-
nointiin ja yksityisen maan kaavoittamiseen seka kaavojen
toteuttamisen edistamiseen liittyvia tavoitteita ja toimenpi-
teitd. Maapoliittisessa ohjelmassa maaritellaan maapolitiikan
strategiset tavoitteet, toimintaperiaatteet seka tarpeen

mukaan kaytettavat maapoliittiset keinot. 12

On tarkeaa, ettd myos elinkeino- ja asuntopolitiikan nako-
kulmat otetaan huomioon maapoliittista ohjelmaa laadit-
taessa. Maapoliittisissa ohjelmissa onkin monesti tuotu
esiin elinkeino- ja asuntopolitiikan tavoitteet. Vastaavasti
elinkeino- ja asuntopoliittisissa ohjelmissa on kuvattu
maapolitiikan keskeisimmat periaatteet. Lisdksi maapo-
liittisessa ohjelmassa tulee kiinnittdd huomiota kaupun-
gin strategisiin tavoitteisiin, joita maapolitiikalla pyritaan
edistdmaan. 1* 1 Naiden kaupungin toimintaa ohjaavien
suuntaviivojen ajantasaisuus ja selkea linkittaminen toi-
siinsa ovatkin keskeisessa roolissa, jotta toimintaa voidaan
kehittaa systemaattisesti haluttuun suuntaan. Niilla on
my6s laaja-alaisia vaikutuksia kaupungin eri toimijoiden
toiminnan ohjaamisessa ja on tarkeaa, ettad ne tarjoavat

tukea kdytannon tyén toteuttamiseen. 2

Infrayksikon toiminta on otettu paremmin huomioon
vuoden 2023 talousarviossa TOP 10 -prosessien muo-
dossa, kun hyvinvointialueuudistus on kasvattanut infran
prosessien painoarvoa kaupungin nykyisten toimintojen
joukossa. Néin ollen yhtena seurattavista TOP 10 -pro-

sesseista on jatkossa infrastruktuurin kunnossapito.

Arviointihavaintojen pohjalta keskeisia infrayksikon
toimintaan vaikuttaneita tekijoita ovat vuoden 2022
osalta olleet muun muassa jatehuollon yhtisittiminen ja
maailmantilanteen vaikutus kustannuksiin. Liséksi tekni-
sen toimialan resursoinnin niukkuus nousee esiin yhtena

keskeisena tekijana.

4. MUUT HAVAINNOT




Toiminnan resursoinnin on todettu edellyttivin suunni-
telmallista, kustannustehokkuutta parantavaa seka toi-
mintoja priorisoivaa johtamista ja paatoksentekoa. Omat
resurssit tulee saada kayttoon tehokkaasti kehittamalla
palvelutuotantorakennetta ja toiminnan suunnitelmalli-

suutta seké kouluttamalla henkiléstééd uusiin tehtaviin.

Infrayksikon toiminnan tirkeina kehityskohteina nouse-
vat arviointihavaintojen pohjalta esiin talvikunnossapi-
don kehittaminen sekd maapoliittisen ohjelman val-
mistelu. Molempien asiakokonaisuuksien kehitysty6 on

jatkunut vield vuoden 2023 aikana.

Arviointihavaintojen perusteella voidaan todeta, etta
infraomaisuuden kuntoa on pyritty maarittimaan
viime vuosina erilaisten kuntoselvitysten muodossa ja
sita kautta on selvitetty infran korjausvelkatilannetta.
Korjausvelan kehittymista seurataan pitkin tihtiimen
mittarina ja tavoitteena on hillita infran korjausvelan

kasvua.

Tarkastuslautakunta kiinnittia huomiota infran korjaus-
velkaan todeten korjausvelan hillitsemiseen ja pysaytta-
miseen liittyvit tavoitteet tirkeiksi. Tarkastuslautakunta
kokee infrastruktuurin kunnossapidon nostamisen osak-
si kaupungin TOP 10 -prosesseja hyvéksi asiaksi. Tarkas-
tuslautakunta jaa seuraamaan korjausvelan kehittymista
tulevina vuosina ja painottaa pitkan tahtaimen suunnitel-

mien térkeytta korjausvelan hallinnassa.

Tarkastuslautakunta toteaa maapoliittisen ohjelman uu-
distamisen olevan keskeinen askel kaupungin toiminnan
kehittamisessa. Tarkastuslautakunta kuitenkin korostaa
tarvetta pitda maapoliittinen ohjelma ajan tasalla seka
jatkaa kehitystyotd myos tulevaisuudessa. Keskeises-
séd roolissa ovat myds asunto- ja elinvoimapolitiikan
ajantasaisuus seka niiden selkea linkitys maapoliittiseen

ohjelmaan.

Lisdksi tarkastuslautakunta pitaa tarkedna, etta maapo-
litiikka tarjoaa tukea konkreettisen tyon suorittamiselle.

Maapoliittisella ohjelmalla néhd&aan olevan laaja-alaiset
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vaikutukset infrayksikon toiminnan lisdksi myos esimer-
kiksi useiden elinvoima- ja ymparistotoimialan toimijoi-
den seka Porin Veden toiminnassa. Tarkastuslautakunta
kysyy, toimiiko uudistettu maapoliittinen ohjelma riitta-
villa tasolla koko organisaation tarpeiden mukaisena ja
toimintaa ohjaavana tyokaluna ja tukeeko se Pori 2030

-strategian mukaista visiota kasvavasta kaupungista?
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4.5. Porin Vesi

Kaupunginvaltuuston vahvistamissa omistajapoliittisissa
linjauksissa on todettu, etta liikelaitosten tehtavana on
turvata palveluiden saatavuus mahdollisimman tehokkaas-
ti ja taloudellisesti . Omistajan tavoitteet tasmennetdan
liikelaitoskohtaisesti omistajapoliittisissa linjauksissa ja
vuositasolla kaupunginvaltuuston hyvaksyméssa talousar-
viossa. Tarkastuslautakunta on arvioinut erityisteemana
Porin Veden vuoden 2022 taloudellisten ja toiminnallisten

tavoitteiden toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta.

Porin Veden toiminta-ajatuksena on hoitaa toiminta-alu-

eensa veden hankinta, kasittely ja jakelu sekd viemarointi
ja jateveden puhdistaminen. Palvelut toteutetaan kilpailu-
kykyiseen hintaan, asiakkaiden odotukset ja tarpeet mah-
dollisimman hyvin tayttden sekd ymparistéasiat halliten. 2

Porin Veden toiminta-alueen hyvéksyy kaupunginhallitus ®.

Kilpailukykyinen hinta tarkoittaa talousveden
tuottamista, viemarsintia seka jateveden puhdistusta
sellaiseen hintaan, jolla houkutellaan alueelle asukkaita
ja elinkeinoelamaa *“.

Asiakkaiden odotuksista ja tarpeista Porin Vesi saa
tietoa asiakaspalautteiden kautta 3. Lisaksi tietoa
asiakkaiden mielipiteista liittyen yhdyskuntateknisiin
palveluihin kuten vesihuoltopalveluihin saadaan

FCG Finnish Consulting Group Oy:n toteuttamasta
vuosittaisesta kyselytutkimuksesta. Vuonna 2022
julkaistuissa tuloksissa oli mukana 27 kuntaa. Porin
osalta mielipiteet vesihuoltopalveluista olivat
heikoimpien annettujen arvosanojen ylapuolella.
Mielipiteet jaivat suhteessa kuitenkin enemman
parhaista arvosanoista kuin heikommista arvosanoista. °
Porin Veden voidaan organisaationa ajatella olevan
alueen suurin ymparistotekojen toteuttaja. Porin

Vesi kasittelee suuren osan toimialueen jatevesists,
myos teollisuuden synnyttamista. Lisaksi Porin Vesi
on kehittanyt omien ja muiden alueen toimijoiden
kayttoon uusiutuvia energiaratkaisuja. Tallaisia

ovat erimerkiksi jatevedenpuhdistamon lietteen
hyédyntaminen energialdhteena sekad puhdistamon

hukkalammén ohjaaminen hyétykayttoon.
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Porin Veden toiminnalliset tavoitteet kytkeytyvat vah-
vasti taloudellisiin tavoitteisiin 1+ #: ¢. Kaupunginvaltuus-
toon néhden sitova eré oli vuonna 2022 viiden prosentin
korvaus likelaitoksen peruspddomasta omistajalle. Toinen
Porin Veden kaupunginvaltuustoon néhden sitova era vuon-
na 2022 oli neljan miljoonan euron nettoinvestointitaso.

Tavoitteet saavutettiin.
Vesihuollon investointitason yllapitaminen

Kymmenen vuoden 2012-2022 ajanjaksolla tarkastel-
tuna Porin Vesi on investoinut vesihuoltoon vuosittain
keskim&arin noin 4,3 miljoonalla eurolla 8. Taman li-
saksi saadun asiantuntija-arvion mukaan Luotsinméen
jatevedenpuhdistamon vuosi-investoinnit ovat olleet
keskim&arin noin 200 000 euroa/vuosi. Luotsinméen
jatevedenpuhdistamon kiinteistot, koneet ja laitteet
omistaa Porin kaupungin sataprosenttisesti omistama
tytaryhtio Kiinteisté Oy Luotsinméen puhdistamo. Porin
Vesi hoitaa ja kayttaa jatevedenpuhdistamoa koneineen
ja laitteistoineen. Porin Vesi on myés tilivelvollinen siita,
ettd jatevedenpuhdistamon toiminta tayttaa ympéaristo-
lupavaatimukset. Investoinnit puhdistamoon rahoitetaan
Porin Veden kiinteistéosakeyhtislle maksamilla vuokrilla.
Tarpeen vaatiessa kiinteistoosakeyhtié hankkii lisérahoi-

tusta investointien rahoittamiseksi. *

Suomen Vesilaitosyhdistys ry julkaisi 3.10.2022 vuosittai-
sen Vesihuoltolaitosten tunnuslukujarjestelmén raportin
koskien vuotta 2021. Raporttiin on koottu 192:n yhdis-
tyksen jasenlaitoksen tiedot. Vertailussa oli kaytetty 18:aa

erilaista vesihuollon suorituskykyyn liittyvaa tunnuslukua.
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Kaikista vesihuoltolaitoksista Porin Vesi ylsi yhdessa Lahti
Aqua Oy:n kanssa korkeimpiin pisteisiin. * Vesihuoltopal-
veluihin liittyen on kuitenkin jatkuvasti tiedostettava, etta
toiminnalliset riskit kasvavat nopeasti, jos vuosittaiset lai-

tosten ja verkostojen saneerausmaarat eivat ole riittavat ¢.

Investointimaararahoja voidaan kohdistaa saneerauksen
liséksi vesi- ja viemariverkoston laajentamiseen, vesimit-
tariston uusimiseen tai tarvittaessa kalustoon. °* Vuoden
2013 arviointikertomuksessa todettiin, etta vesihuoltolai-
toksen korjausvelka oli tuolloin yhteensa noin 45 miljoonaa
euroa. Korjausvelalla tarkoitetaan summaa, joka tarvittaisiin
rapautumassa olevan rakennetun omaisuuden saattami-
seksi nykytarpeita vastaavaan hyvaéan kuntoon. ' Vuoden
2022 lopussa vesihuoltolaitoksen korjausvelkaa on saadun
asiantuntija-arvion mukaan laskennallisesti yhteensa noin

40 miljoonaa euroa “.

Kuviossa 1 on esitetty vesijohtovuotojen méaaran kehitys
vuosina 1985-2022. Vesijohtovuotojen méaaran kehityksen
perusteella voidaan arvioida, etta vesijohtoihin kohdistuvaa
korjausvelkaa on saatu véhennettya toteutetuilla sanee-
raustoimilla. Vesijohtovuotojen mé&ara oli vuonna 2022

historiallisen vahainen, yhteensa 25 vuotoa *.

Kuvio 1. Vesijohtovuodot 1985-2022 *




Talousveden tuotanto- ja varatuotantolaitosten seka viema-
riverkoston osalta saneeraus korjausvelan véahentéamiseksi
ei ole ollut yhta tehokasta kuin vesijohtoverkoston osalta.
Kuntokartoitusten perusteella tehtéavien investointipaatos-
ten lisaksi on seurattava muun muassa laitosten kayttoi-
kavuosien aiheuttamaa investointitarvetta. Esimerkiksi
Harjakankaan tekopohjavesilaitokseen investointipanos-
tusten vuosittainen lisdédminen tulee olemaan tarpeen,
koska viimeisimmasta suurinvestoinnista on kulunut yli 20
vuotta. Viemariverkoston korjausvelka jakautuu suhteessa
enemman jateviemariverkostolle hulevesiviemériverkoston
ollessa varsin uutta. Viemariverkoston osalta vuotoherkin-
ta valurautaputkea on arviointihetkella jaljelld vield noin
80 kilometria #, mika on jateviemariverkoston kokonaispi-
tuudesta noin 13 prosenttia 2. Luotsinméen jatevedenpuh-
distamolla on edesséa tulevaisuudessa miljoonainvestoinnit,
jos ja todenné&koisesti kun ymparistéluvan lupaehdot tiuk-
kenevat. Naiden investointien rahoitusjarjestelyista vastaa

Kiinteisté Oy Luotsinméen puhdistamo. *

Vesihuollon turvaaminen

Toimiva vesihuolto on valttamattomyys kaikille kuntalai-
sille, alueen elinkeinoelamalle seka julkiselle palvelutuo-
tannolle . Riittavan investointitason lisaksi vesihuollon
turvaaminen edellyttaa jarjestelmallisesti toteutettua
riskienhallintaa, harkittua tiedottamista, valmius- ja
varautumissuunnittelua seka suunnitelmissa kuvattujen
prosessien testaamista. Lisaksi talousveden laadunvalvonta
yhteisty6ssa ymparistoviranomaisen kanssa seka jateveden-
puhdistuksen paastdjen valvonta suunnitelmallisesti ovat

toiminnassa tarkeita. *

Kriittisen infrastruktuurin, kuten vesihuollon, suojaaminen
korostui entisestdaan vuonna 2022, kun Venéja hyokkasi
Ukrainaan ja Suomen turvallisuusympéristé samalla muut-
tui. Vuonna 2022 eskaloitui myés monen tekijan summana
energiakriisi, minka vuoksi sahkokatkosriskin todennakai-
syys nousi. Porin Veden, kuten muidenkin vesihuoltolaitos-
ten, piti pohtia, miten tiedottaa vesihuoltoon liittyvista
asioista asiakkaitaan harkitusti eritason sahkopulatilan-
teissa. Inflaatiokehitys oli arviointihetkelld Porin Veden

tavoitteiden saavuttamisen kannalta kriittisin riskitekija.

Inflaatiossa tavaroiden ja palvelujen hinnat nousevat

laaja-alaisesti 4.

Osaamisvaatimukset tayttavin
henkilokunnan saatavuus ja pitovoima

Osaamisvaatimukset tayttavan tyévoiman rekrytointi on
hankaloitunut. Porin Veden toimintaympaéristossa osaa-
misvaatimukset ovat kasvaneet lainsdadantémuutosten ja
tekniikan kehittymisen myota. Asiakasvaatimuksiin vastaa-
misen koetaan myds lisdavéan tystehtavien vaativuutta. *
Sen lisaksi, etta hakijoiden maara avoimiin paikkoihin on
véhentynyt siirtyvat Porin Vedessa oppisopimuksella kou-
lutetut ammattilaiset helposti osaamisen saavuttamisen

jalkeen yksityiselle sektorille. *

© Niko Poskiparta
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Aikaisemmin vesihuoltotoiminta on ollut perinteisesti
varsin ennakoitavaa ja muuttumatonta. Vuonna 2022
vesihuolto on ollut monen muun toiminnan, palvelun,
yhteison ja henkilon rinnalla yhteiskunnallisten ilmi-
oiden aiheuttamassa ristiaallokossa. Sen lisaksi, etta
varautuminen on toiminnassa entisestaan korostunut,
on tavoitteellisen liikeylijaaméan kerryttaminen inflaatio-
kehityksen seurauksena vaikeutunut. Sopimusehdoista
kiinnipitaminen riskienhallintakeinona lyhyella aikavalilla
on tarkead, mutta niin on myds varautuminen tulevaisuu-

den inflaatiokehitykseen.

Asiakkaiden mielipiteet Porin Veden vesihuoltopalve-
luista ja liikelaitoksen suorituskyvysta kertovat mittarit
antavat erilaisen kuvan toiminnan tuloksellisuudesta.
Asiakkaiden mielipiteet vesihuoltopalveluista ovat suh-
teellisen kriittisia °, mutta Porin Vesi yltaa vesihuoltolai-
toksena tunnuslukujen valossa suorituskyvyssa Suomen

huipulle °.

Tarkastuslautakunta suosittelee kaupunginvaltuus-

ton tiedonsaannin nakokulmasta, etta Porin kaupun-

gin talousarviossa ja tilinpaatoksessa Porin Veden
vuosi-investointibudjetti seka toteumatiedot esitetain
tarkemmalla tasolla. Talousarviossa esitetty investointi-
budjetti voidaan esimerkiksi jakaa saneeraus-, laajennus-
ja muihin investointeihin. Sitovuustason muuttaminen ei
tarkastuslautakunnan mielests ole tarpeellista toiminnan

joustavuuden sailyttamiseksi.

Porin Veden verkoston laajentamisinvestointien nakokul-
masta on kaupungin tirkeia toteuttaa yhdyskuntaraken-
teen jérkevaa suunnittelua. Tarkastuslautakunta kysyy,
onko kaavoituspaatosten valmistelussa rutiinia huomioi-
da Porin Vedelle aiheutuvat vesihuoltoinfran rakentamis-
kustannukset? Jos on, niin tarkistetaanko, etta liikelai-
tokselle jaa samanaikaisesti tarpeeksi maararahoitusta

saneerausinvestointeihin?

Tarkastuslautakunta toteaa, etté Porin Veden organisaa-
tiossa ollaan hyvin tietoisia vesihuollon riskeista ja riski-

enhallintaa toteutetaan suunnitelmallisesti. Valppautta
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ja varautumista haastavat samanaikaiset yhteiskunnalli-

set ilmiot, joihin pitaa reagoida.

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa siita, ettda ammat-
tilaisten rekrytointiin sekd ammattiosaajien pitovoimaan

vaikuttaa liittyvan lisdantyvia haasteita.

LAHTEET PORIN VESI:
1) Porin kaupungin omistajapoliittiset linjaukset.
2) Porin Veden vuoden 2021 vuosikertomus.

3) Vesihuoltolaitoksen toiminta-alue 2017. Sweco Ymparisté
Oy. https://cms.pori.fi/uploads/sites/2/2022/10/porin
vesi_toiminta-alueet-selostus.pdf. haettu 1.3.2023.

4) Toteutettu haastattelu, kuuleminen, tutustumiskdynti ja
saadut selvitykset.

5) Yhdyskuntatekniset palvelut 2022, kyselytutkimuksen
tulokset, Porin kaupunki, FCG.

6) Porin kaupungin talousarvio 2022 ja taloussuunnitelmat
2022-2024.

7) Porin kaupungin tilinpdatés 2022.
8) Porin kaupungin tilinpaatékset 2012-2022.

9) Vesihuoltolaitosten tunnuslukujérjestelmén raportti 2021,

Vesilaitosyhdistyksen julkaisusarja nro 74.

10) Porin Veden investointisuunnitelma vuodelle 2023, Porin
Veden johtokunta 30.8.2022 § 53.

11) Rakennetun omaisuuden tila 2013, RIL ry.
12) Porin Veden vuosikertomus 2021.

13) Huoltovarmuuskeskus, Visiona vastuullinen vesihuolto
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/a/visiona-
vastuullinen-vesihuolto, haettu 14.12.2022.

14) Mita on inflaatio? https://www.ecb.europa.eu/ecb/

educational/explainers/tell-me-more/html/what_is
inflation.fi.html, haettu 16.12.2022.
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4.6. Porin Linjat Oy

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2022 erityistee-
mana kaupunginvaltuuston Porin Linjat Oy:lle asettamien
taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.
Yhti6 on yksi Porin kaupungin strategisista konserniyhtiois-
ta. Omistajapoliittisissa linjauksissa on todettu, etta Porin
Linjojen tarkoitus on joukkoliikennepalveluiden tarjoaminen

kaupunkilaisille .

Avoin joukkoliikenne on kaikille avoin, méaariteltyja reitteja
kulkeva ja maaritellyn aikataulun mukainen liikennepalvelu.
Joukkoliikenne on osa yhteiskunnan toimintojen jatkuvuu-
den kannalta kriittisia perusrakenteita 2. Porin kaupunki
aloitti oman joukkoliikenteen palvelutuotannon vuonna

1976 perustamalla Porin Linjat Oy:n. ®
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Uusia suuntaviivoja

Vuonna 2009 siirtyméaaikoineen voimaan tullut Euroopan
Unionin palvelusopimusasetus, joka koskee muun muassa
julkista henkilsliikennetta, mahdollistaa useita avoimen
joukkoliikenteen jarjestamismalleja “. Joukkoliikenteen toi-
mivaltainen viranomainen hankkii avoimen joukkoliikenteen
toimialueellaan. Toimivaltainen joukkoliikenneviranomainen
Porissa on elinvoima- ja ympéristétoimialan alainen seudul-
linen joukkoliikennejaosto 5. Porin kaupunginhallitus paatti
siirtymisesta Porin Linjojen kanssa 7.6.2021 alkaen kaytto-
oikeussopimusmallista hankintasopimusmalliin. Kaupungin-
hallitus teki paatoksen yleisen talousvastuun perusteella ja
omistajaohjauksesta vastuullisena tahona. ¢ Porin Linjat Oy
on Porin kaupungin kokonaan omistama hankintalain
tarkoittama sidosyksikkd, joten sopimukset joukkoliikenne-
viranomaisen ja Porin Linjojen valilld on voitu tehda ilman

hankintalain mukaista kilpailutusta 7.




Taulukossa 1 on kuvattu kayttéoikeussopimusmallissa ja

hankintasopimusmallissa toimimisen erot.

Taulukko 1. Joukkoliikenteen
jdrjestamismallien vertailu @

Kayttooikeussopimusmal-

lissa Porin Linjat Oy

tuotti joukkoliikennepal-
velut

Hankintasopimusmallissa

joukkoliikenneviranomainen

tilaa joukkoliikenteen
reittien ja aikataulujen
tuottamisen Porin Linjat
Oy:lta

kantoi lipputuloriskin

vastaa lipputuloriskista

vastasi reitti- ja
aikataulusuunnittelusta

vastaa reitti- ja
aikataulusuunnittelusta

vastasi lippu- ja
maksujarjestelméan
ylldpidosta ja kehitystyosta

vastaa lippu- ja
maksujarjestelmén
hankinnasta seka
kehityksesta

sai joukkoliikenneviran-
omaisen paattamien
lipputuotteiden liséksi itse
tarjota lisaa erilaisia lippu-
tuotteita asiakkaille

paattaa kaikista
lipputuotteista, niiden
kayttéehdoista ja
asiakashinnoista

vastasi asiakaspalvelusta
ja tiedottamisesta markki-
nointitoimenpiteineen

vastaa asiakaspalvelun
jarjestamisesta,
kehityksesta,
tiedotuksesta ja
markkinointitoimenpiteista

Hankintasopimus Porin Linjojen ja joukkoliikenneviranomai-
sen vélilla on solmittu 8+2 vuodeksi. Sopimusperusteisesta
liikenndinnista maksetaan Porin Linjoille korvaus hankinta-
sopimuksessa maariteltyjen ajosuoritteiden yksikkohintojen
mukaisesti. Korvaus maksetaan kuukausittain toteutuneista
ajokilometreista ja yksikkohintoja tarkistetaan nelja kertaa

vuodessa liikenndinti-indeksin mukaan. 8- ?

Vuoden 2022 aikana on toimittu hankintasopimusmallissa
niin, etta kaytéssa on ollut vield Porin Linjojen kehittama
lippu- ja maksujarjestelma seka asiakaspalvelumalli. Lip-
pu- ja maksujarjestelméa tulee vaihtumaan Porin ja Ulvilan
avoimen joukkoliikenteen osalta vuoden 2023 aikana 8- °.

Kayttoon otetaan TVV Lippu- ja maksujarjestelma Oy:n

Waltti-jarjestelma. TVV Lippu- ja maksujarjestelma Oy

on Porin kaupungin sidosyksikkd, joten hankinta on mah-
dollista tehda ilman hankintalain mukaista kilpailutusta.
Waltti-jarjestelmé on kdytéssd muun muassa Lahdessa,
Jyvaskylassa, Tampereella, Oulussa, Kuopiossa ja Hameen-
linnassa. 7+ - 11 Porin Linjojen lippu- ja maksujérjestelman
kautta myytyjen lipputuotteiden viimeiset kayttéajankoh-
dat vuonna 2023 on paatetty joukkoliikenneviranomaisen
toimesta 2. Joukkoliikenneviranomainen kehittaa uutta
lippu- ja maksujarjestelmaa ja siihen liittyvaa asiakaspalve-

lumallia seka paattaa kayttodnotettavista lipputuotteista é.

Porin Linjat Oy sai uuden toimitusjohtajan 1.9.2022 yhtion
pitkaaikaisen toimitusjohtajan jaatya elakkeelle. Porin Linjo-
jen hallitus on hyvaksynyt joulukuussa 2022 yhtislle uuden
strategian vuosille 2023-2030. Uudistetulla strategialla
tuetaan kaupunginvaltuuston 11.4.2022 vahvistamaa Pori
2030 -strategiaa. Yhtion strategian keskiéssa ovat ihmi-
set, innovaatiot ja ilmasto. Strategia tukee Yhdistyneiden
Kansakuntien kestavan kehityksen tavoitteista seuraavia:
1. kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja
infrastruktuureja,
2. kestavia kaupunkeja ja yhteisoja
vastuullista kuluttamista ja

4. ilmastotekoja.

Strategisille tavoitteille on vuoden 2023 alkupuolella myés
luotu mittarit, jotta niiden toteutumista pystytaan arvioi-

maan. 8

Riskienhallintaa ja varautumista korostavia suuntaviivoja
Porin Linjoille piirtaa arviointiaikainen toimintaympaéristo.
Yhti6 on tehnyt tiivista yhteistyota kriisitilanteisiin varau-
tumiseen liittyen konsernin sisalla seka ulkopuolella esi-
merkiksi Maakuljetuspoolin kanssa. ® Maakuljetuspooli on
Huoltovarmuuskeskuksen hallituksen ja Logistiikkasektorin
ohjauksessa toimiva valtakunnallinen varautumisorganisaa-

tio 3.
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Vuositavoitteiden toteutuminen

Porin Linjoille oli vuodelle 2022 asetettu kolme kaupungin-

valtuustoon néhden sitovaa tavoitetta 4

1. Toiminnan hoitaminen kannattavasti ja
kilpailukykyisesti.

2. Vahapaastoisen toiminnan edistaminen.

Joukkoliikenteen kayton edistaminen.

Porin Linjojen toiminnan hoitoa kannattavasti ja kil-
pailukykyisesti mitattiin tdman arviointikertomuksen
kappaleessa 3.1.3. esitettyjen taloudellisten tunnusluku-
jen toteutumisen kautta. Omistaja asetti vuodelle 2022
ensimmaista kertaa taloudellisen kannattavuuden ja kil-
pailukyvyn mittareille talousarviossa tavoitearvot. Maksu-
valmiustunnusluku mittaa yhtion kykya selviytya lyhytaikai-

sista velvoitteistaan rahavaroillaan.
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Maksuvalmiustunnusluku kuvaa tilinpaatoshetkea ja se voi
vaihdella voimakkaasti tilikauden aikana. 3 ** Oman p&a-
oman tuotto (ROE) kertoo Porin Linjojen kyvysté huolehtia
omistajan yritykseen sijoittamasta padomasta. Sijoitetun
padoman tuotto (ROCE) taas mittaa tuottoa yhtiéén
sijoitetulle pddomalle. ¢ 7 Porin Linjojen tilikauden tulos
oli noin 112 000 euroa tappiollinen. Suurin syy tappioon
raportoitiin olleen polttoaineen ennakoimattoman jyrkka
hinnannousu. 8- 8 Porin Linjojen tilinpdatéshetken maksu-
valmius oli tavoitteen mukainen, mutta pddomien tuotto-

vaatimuksia ei vuonna 2022 saavutettu.

Porin Linjat Oy on selvittéanyt vuonna 2022 mahdollisuuksia
véhapaastoisen polttoaineen kaytolle, laatinut suunnitel-
man kalustoinvestoinneille liikenngintisopimusajalle seka
parantanut toimillaan varikon energiatehokkuutta. Nailla
toimilla yhtio on saavuttanut omistajan asettaman tavoit-

teen edistds vahapaastoista toimintaa. 8- 1°

Yhticlle asetetulle tavoitteelle joukkoliikenteen kayton

edistamisesta oli laadittu neljd mittaria **:

1. Yhteinen kehityshanke matkustuksen lisdédmiseksi
joukkoliikenneviranomaisen kanssa.

2. Yhteisty6ssé joukkoliikenneviranomaisen kanssa
tehdaan asiakaskysely joukkoliikenteen toimivuudesta.

3. Selvitetaan yhteisen joukkoliikenneportaalin avaamisen
mahdollisuudet kaupunkitason toimijoiden kanssa.

4. Tunnistepohjaisen lippu- ja maksujarjestelmén

resurssointi ja kayttéonotto.

Joukkoliikenneviranomainen yhteisty6ssa Porin Linjojen
kanssa on kokeillut maksutonta liikennettd kampanjoissa
vuonna 2022. Kokeilut jatkuvat vuonna 2023. Kampanjoi-
den vaikutukset matkustajamaariin analysoidaan joukko-
liikenneviranomaisen toimesta. Tunnistepohjaisen lippu- ja
maksujarjestelmén kéyttéonotto toteutui osittain, mutta
kehittamistyota ei ole ollut jarkevaa jatkaa, koska joukkolii-
kenneviranomainen on paattanyt kokonaan uuden lippu- ja
maksujarjestelmén kayttéonotosta. Muut Porin Linjoille
asetetut mittarit joukkoliikenteen kayton edistamistavoit-

teen saavuttamiseksi eivat olleet toteutuneet. & 1°




Taloudellisten tunnuslukutavoitteiden osalta arvioidaan
pitkadnaikavalin tason tarkastelu Porin Linjojen kohdalla
olennaisemmaksi kuin vuositason tarkastelu. Vahapaas-
toisen liikenteen edistaminen tavoitteena toteutui.
Joukkoliikenteen kiyton edistamiseen liittyvat mittarit
sisélsivat yhteistoimintaa joukkoliikenneviranomaisen
kanssa. Yhteistoiminta on hakenut vuonna 2022 viela
muotoaan avoimen joukkoliikenteen jarjestamismallimuu-

toksen toteutuessa tiysimittaisesti vuoden 2023 aikana.

Siirtyminen avoimen joukkoliikenteen jarjestamisen suh-
teen kayttooikeussopimusmallista hankintasopimusmal-
liin on poistanut Porin Linjoilta liikenteen tilaajatehtavia,
joita sille oli aikaisemmassa mallissa jaanyt. Kehitys
voidaan nahda siitd ndkékulmasta positiivisena, etta
Porin Linjat voi nykymallissa keskittya tuottajatoiminnon
kehittamiseen eika yhtion taloudellinen kannattavuus

riipu enaa lipputuloista.

Satakunnan hyvinvointialue on uusi julkinen toimija
alueella. Hyvinvointialue kilpailuttaa sellaiset kuljetus-
hankinnat, jotka Porin Linjat Oy ennen toteutti perus-
turvalle sidosyksikkéhankintana. Omistaja on linjannut
omistajapoliittisissa linjauksissa, etta Porin Linjat Oy ei
osallistu julkisiin tarjouskilpailuihin, joten osallistuminen
hyvinvointialueen tarjouskilpailuihin ei ole yhticlle nyky-

tilanteessa mahdollista.

Porin Linjat Oy ei samalla tavalla en&a jatkossa toteuta
omana tyona jarjestelméikehitystyota, kehita asiakaspal-
velua tai markkinointia. Yhti6on vuosikymmenten aikana
kertynyt tietotaito joukkoliikenteesta on konsernin

sisdlld kuitenkin tarkea hyodyntaa.

Porin Linjat Oy on osa kaupunkilaisten huoltovarmuutta.
Arviointihavaintona on todettu, etta tiedonkulkuun

kriisitilanteissa kaivataan Porin Linjat Oy:ssa tyokaluja.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd omistajapoliitti-
sissa linjauksissa Porin Linjoille maéritellyt tavoitteet,
suoritteet ja varsinkin mittarit arvioidaan uudelleen
hankintasopimusmallipohjalta. Minkilaiset tavoitteet ja
mittarit ovat sellaisia, joiden toteutumiseen Porin Linjat

Oy pystyy tosiasiallisesti toiminnallaan vaikuttamaan?

Tarkastuslautakunta suosittelee, etti omistaja selvittaa,
onko Porin Linjoilla lainsaaddnnon maarittelemin reuna-
ehdoin mahdollista osallistua Satakunnan hyvinvointi-

alueen kuljetuspalvelujen tarjouskilpailuihin. Jos on, niin

omistajapoliittisia linjauksia on hyva nailta osin paivittaa.

Tarkastuslautakunta suosittelee vahvasti jalostamaan
yhteistyota joukkoliikennesuunnittelun ja Porin Linjojen
vililla kummankin toimijan lainsdddéantokehys ja rooli
huomioiden. Yhteistyon tavoitteena tulee olla konser-
nirakenteen arvon maksimointi kuntalaisille. Yhteistyon
vetovastuun arvioidaan olevan avoimen joukkoliikenteen

tilaajalla.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko kriisiviestinta lapi

kaupunkikonsernin teknisesti varmistettu?

4. MUUT HAVAINNOT




LAHTEET PORIN LINJAT OY:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)
9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Omistajapoliittiset linjaukset, KV 22.3.2021 § 49 Porin
kaupungin omistajapoliittinen ohjelma.
Joukkoliikenneviranomaiset turvaavat paikallisten

ja seudullisten liikennepalveluiden jatkuvuutta,

Suomen Paikallisliikenneliitto ry. https://
paikallisliikenneliitto.fi/tapahtuma/

joukkoliikenneviranomaiset-turvaavat-paikallisten-ja-

seudullisten-liikennepalveluiden-jatkuvuutta/, haettu
9.2.2023.

Porin Linjat Oy:n internet sivusto,
https://porinlinjat.fi/yritys/, haettu 7.2.2023.

Liikenteen jarjestamistavat, Linja-autoliitto.
https://www.linja-autoliitto.fi/tietoa-alasta/liikenteen-

jarjestamistavat/, haettu 30.1.2023.

Joukkoliikennejaosto, https://www.pori.fi/kaupunki-ja-

hallinto/paatoksenteko/toimielimet/lautakunnat-jaostot-
ja-johtokunnat/joukkoliikennejaosto/, haettu 3.1.2023.

Kaupunginhallitus 12.10.2020 § 543.
Laki julkisista hankinnoista (1397/2016) luku 2 § 15.
Haastattelut, kuuleminen ja toteutetut selvitykset.

Liikenndéintisopimusluonnos, Avoimen joukkoliikenteen
hankintasopimus sidosyksikké Porin Linjat Oy:n kanssa
7.6.2021 alkaen, joukkoliikennejaosto 18.5.2021 § 41.
Joukkoliikennejaosto 18.10.2022 § 45.

Porin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma
2023-2025.

Joukkoliikennejaosto 24.1.2023 § 7.

Maakuljetuspooli, Linja-autoliitto,
https://www.linja-autoliitto.fi/maakuljetuspooli/, haettu
1.2.2023.

Porin kaupungin talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma
2022-2024.

Strategisten konserniyhtidéiden tilinp&&atésraportointi

omistajalle 31.12.2022.

Alma Talent Oman p&&oman tuotto-% (ROE),
https://www.almatalent.fi/tunnuslukuopas/kannattavuus/

oman-paaoman-tuotto-prosentti-roe/, haettu 1.2.2023.

Alma Talent Sijoitetun pddoman tuotto-% (ROCE),
https://www.almatalent.fi/tunnuslukuopas/kannattavuus/

sijoitetun-paaoman-tuotto-prosentti-roi/, haettu
1.2.2023.

Porin Linjat Oy tilinp&atos.

4. MUUT HAVAINNOT
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