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1. JOHDANTO

Ymparistdévalvonnan laatujarjestelman on tarkoitus varmistaa palvelun korkea ja tasainen laatu, lisata
jarjestelmallisyytta toiminnan ohjaukseen ja valvontaan sekd dokumentoida hyvéksytyt menettelytavat.

Laatujarjestelma on luotu kdyttden apuna SFS-EN ISO 9001 laadunhallintajarjestelmastandardia. Jarjestelma ei
kuitenkaan ole SFS-EN ISO 9001 mukainen, eika ole sellaisenaan tarkoitettu sertifioitavaksi laatujarjestelmaksi.
Jarjestelmén luomisessa apuna on kaytetty myés Common Assessment Framework (CAF) mallia, joka on
julkiselle sektorille suunnattu laadunarviointitydkalu.

Laatujarjestelmaad sovelletaan ymparistdvalvontaan, pois lukien ilmanlaadun seuranta, koska silla on oma erillinen
laatujarjestelmansa. Laatujarjestelméassa keskitytaén prosessien osalta vain asiakas- ja sidosryhmarajapinnassa
tapahtuviin prosesseihin, koska niiden osuus laadun maéarittelemisessa on merkittavin.

Kaikki laatujarjestelmaan liittyvat dokumentit 16ytyvat ymparistdvalvonnan Microsoft Teams kanavalta laatu-
kansiosta.
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2. ORGANISAATIO

2.1. Yleista

Porin kaupungin konserni on jakautunut siséiseen ja ulkoiseen konserniin. Siséiseen konserniin kuuluvat toimialat
ja liikelaitokset. Ulkoiseen konserniin kuuluvat saatiot, yhtiot seka muut konserniyhtiot. Kaupungin organisaatioon
kuuluu kokonaisuudessaan viisi toimialaa, jotka toimivat omien lautakuntiensa alaisuudessa. Jokaisella toimialalla
on oma johtajansa. Ymparistdvalvonnan asema organisaatiossa nakyy kuviossa 1.

Elinvoima- ja ymparistétoimialaan kuuluvat yksikét ovat kasvupalvelut ja kaupunkisuunnittelu -yksikké, ICT-
yksikko, matkailu- ja markkinointiyksikko, rakennusvalvontayksikkd, ymparisto - ja terveysvalvontayksikko seka
suunnittelu- ja kehittamisyksikkd. Toimintayksikditd ovat kaupunkisuunnittelu, tyéllisyyspalvelut, tietohallinto, it-
palvelut, elainladkinta ja maaseutupalvelut seka joukkoliikenne ja liikkuminen, joista elainlaakinta ja
maaseutupalvelut kuuluvat ympaéristo- ja terveysvalvontayksikdn alaisuuteen. Ymparisto- ja
terveysvalvontayksikkdd johtaa ympaéristd - ja terveysvalvontayksikon paallikkdé. Ymparistovalvontatiimilla on oma
[&hiesihenkilonsd, joka toimii laaturyhman puheenjohtajana.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus

Elinvoima- ja ymparistolautakunta

Elinvoima- ja ymparistotoimiala

Ymparisto- ja terveysvalvontayksikko

Ymparistovalvonta

Kuvio 1. Ymparistévalvonnan asema organisaatiossa.
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2.2. Sidosryhmaéat

Siséisilla sidosryhmilla tarkoitetaan Porin kaupungin organisaation sisdisia tahoja, joiden kanssa
ymparistdvalvonta on vuorovaikutuksessa. Ymparistovalvonta tekee laajasti yhteisty6ta kaupungin eri yksikdiden
ja liikelaitosten kanssa. Yhteistydta tehddan muun muassa paatéksenteossa, henkilostdasioissa, resurssien
maarittelysséa seka tiedoksiannoissa ja neuvonnassa. Tarkeimpia sisaisia sidosryhmia ovat kaupungin eri yksikot
kuten rakennusvalvonta- seka suunnittelu ja kehittamisyksikkd, terveysvalvonta, elinvoima- ja
ymparistolautakunta, tekninen tuki, ylempi johto sekd ymparistévalvonnan tyontekijat.

Ulkopuolisilla sidosryhmilla tarkoitetaan Porin kaupungin organisaation ulkopuolisia yhteisty6tahoja, joiden kanssa
ymparistdvalvonta on vuorovaikutuksessa. Ymparistdvalvonnan tarkeimpia ulkoisia sidosryhmia ovat asiakkaat ja
prosessien asianosaiset, elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset (ELY), aluehallintovirastot (AVI), poliisi,
kuntaliitto seka muiden kaupunkien ymparistd nsuojeluviranomaiset. Yhteisty6ta tehdaan laajasti ja se voi koskea
muun muassa tarkastuskayntejd, neuvotteluja, lausuntojen antamista tai vastaanottoa, virka-apupyyntéja,
valvontayhteisty6té tai neuvontaa.

Laajempi kuvaus tarkeimmista sidosryhmistd, vuorovaikutuksesta sek& sidosryhmien olennaisista vaatimuksista
on esitetty laatujarjestelman sidosryhmakartassa, joka loytyy séhkdisena versiona Laatujarjestelma- kansiosta.

tukipalvelut
(ICT, hallinto,
laki, talous)

Muiden kuntien

Rakennusvalvonta -
ympdristévalvonta

Terveysvalvonta Ymparistévalvonta Asiakkaat

Kaupungin
lakimies,
Johtava juristi

Ylempi

Toimittajat
johto )

ja media
Lautakunta

Suunnittelu ja

kehittdminen Pelastuslaitos

Kuvio 2. Ymparistdévalvonnan sidosryhmia. Mustalla merkityt ovat ulkoisia ja punaisella merkityt sisdisia
sidosryhmia.
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2.3. Ympaéristovalvonnan toiminnan kuvaus

Porin kaupungin ympaéristévalvonta vastaa kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle kuuluvasta
laillisuusvalvonnasta. Kaytannon tehtéavia ovat muun muassa maaraaikaistarkastukset, hairio- ja
poikkeustilanteiden hoitaminen, yleiséilmoitusten kasittely, vuosi- ja maaraaikaisraporttien tarkastaminen,
tarkkailusuunnitelmat ja —ohjelmat, valvonnan suunnittelu sek& neuvonta ja ohjaus.

Porin kaupungin ympaéristdnsuojeluviranomaisena toimii elinvoima- ja ympaéristdlautakunta. Lautakunta toimii
kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) tarkoittamana kunnan
ympaéristdnsuojeluviranomaisena, ymparistonsuojelulain (527/2014) 156 d §:n mukaisena viranomaisena,
ulkoilulain (606/1973) tarkoittamana kunnan leirintdalueviranomaisena, maa-aineslain (555/1981) tarkoittamana
kunnan lupaviranomaisena ja valvontaviranomaisena. Ympaéristévalvonnassa on kaytdssa ymparistonsuojelulain
edellyttdma valvontasuunnitelma ja -ohjelma, joita paivitetaan saannéllisesti.

Ympaéristévalvonnassa tydskentelee yhdeksan viranhaltijaa: paallikkd, nelja ymparistdinsindoria, yksi
mittausinsind 6ri ja kolme ymparistdtarkastajaa. Viranhaltijoiden erityisesta toimivallasta saadetéaan kulloinkin
voimassa olevassa elinvoima- ja ymparistdtoimialan toimintasdanndssa. Tehtavien kelpoisuusvaatimuksien
maaraytymisesta maarataan viran tehtdvakuvauksessa.

Porin kaupunki myy viranhaltijatydta myés Pomarkulle, Eurajoelle, Ulvilalle, Harjavallalle ja Nakkilalle.
Sopimuksiin siséltyy kuntien ymparistdnsuojelulain mukaisten ympéaristdnsuojelulautakunnalle maarattyjen lupa-
ja valvonta-asioiden valmistelu, ymparistdasioiden esittelijana toimiminen seka ymparistéviranhaltijalle
delegoitujen ympaéristdasioiden kasittely.

2.4, Vastuut ja valtuudet

Ymparistévalvonnan tehtaviin liittyvat vastuut ja valtuudet on maaritelty elinvoima- ja ymparistétoimialan
toimintaséanndssa ja Porin kaupungin hallintosdannéssa. Kulloinkin voimassa olevat versiot dokumenteista ovat
saatavilla Porin kaupungin internetsivuilta. Laatujarjestelmaan liittyvat vastuut ja valtuudet maaritellaan tassa
laatuk&sikirjassa.

Ymparistévalvontatiimin lahiesihenkild toimii oman tydnsé ohessa laaturyhméan puheenjohtajana, jonka tehtaviin
kuuluvat:

e Paavastuu laatujarjestelmasta

e Vastuu laaturyhmén resursseista ja toimivuudesta

e Vastuu tyontekijoiden asianmukaisesta koulutuksesta ja yksikdn tydhyvinvoinnista

o Poikkeamakasittelyt

o Jalkauttaa laatuajattelu koko ymparistévalvontaan

Laaturyhma koostuu ympaéaristdvalvonnan viranhaltijoista, jotka toimivat laaturyhmassa oman tydnsa ohella.
Laaturyhmén kokoonpanosta paatetaan erikseen.
Laaturyhmén tehtéaviin kuuluu:

Porin kaupunki
Elinvoima- ja ymparistdtoimiala Valtakatu 11, 28100 Pori www.pori.fi
Ympéristo- ja terveysvalvonta PL 121, 28101 Pori etunimi.sukunimi@pori.fi



b
I OI a I Laatukasikirja 9 (63)

Ympéristdvalvonta
28.3.2023

e Jarjestad laadunhallintaan liittyvat kokoukset

¢ Raportoida laatujarjestelméasta ja laadunhallinnasta vuosittain yksikén paallikdlle

e Toteuttaa yksikdn p&allikén hyvaksyméat muutokset laatujarjestelmaan ja muihin siihen liittyviin
dokumentteihin

e Seurata toiminnassa ilmenevid muutoksia ja niiden aiheuttamia riskejé tai mahdollisuuksia

o Yllapitaa ja kehittaa laatujarjestelméa ja sen dokumentointia

o Paivittda toimintaohjeita ja prosessikuvauksia

e Valmistella laatutavoitteet paallikon hyvaksyttavaksi

e Laatia laatutavoitteiden toteuma ja toimenpiteet jatkuvan parantamisen periaatteiden mukaisesti

¢ Ohjata yksikdn tyontekijoitd toimimaan laatujarjestelman mukaisesti

Laatujohtamisessa otetaan huomioon laatujarjestelmén ja toimintaprosessien jatkuva kehittdminen niin, etta
jarjestelman kokonaisuus sailyy eheana muutoksienkin jalkeen.
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3. LAATU YMPARISTOVALVONNASSA
3.1. Laadun méaaritelma ymparistovalvonnassa

Ymparistévalvonnassa palvelut tuotetaan lainsdaddéannon ja palvelulupausten mukaisesti, hyvaé hallintotapaa
noudattaen. Kaikki toiminta on tehokasta, perusteltua ja lapindkyvaa. Tehokas ja vaikuttava valvonta perustuu
suunnitelmallisuuteen, priorisointiin ja valvontatyon oikeaan resursointiin. Ymparistévalvonnan tuottamaan
laatuun vaikuttaa vahvasti henkildstén hyvinvointi, osaaminen ja koulutus. Laatuajattelua ohjaavat lainsdadannén
ohella my6s yksikon laatupolitiikka ja laatutavoitteet.

Laatua kéasitellaan ympaéaristovalvonnassa palveluiden tuottamisen nakdkulmasta. Palvelun kokonaislaadun
muodostaa prosessien toiminnallinen laatu yhdessa lopputuloksen laadun kanssa. Prosessin toiminnallinen laatu
kasittaa esimerkiksi prosessin aikaisen yhteydenpidon asianosaisten kanssa, tehokkaan valmistelun ja
asiantuntevan neuvonnan. Lopputuloksen laatu kasittaa tuotetun tuotteen, esimerkiksi ympaéristéluvan,
lainmukaisuuden, oikeellisuuden, perusteltavuuden ja selkeyden. Kokonaislaatuun vaikuttaa myds asianosaisten
kokemus palvelun ja lopputuotteen laadusta.

Viranomaisty0ssa asiakaskasitys on kompleksinen. Asiakkaana voi olla yritys, yksityinen henkilo tai koko yhteiso.
Asiakas voi olla roolissaan joko omasta halustaan tai vasten tahtoaan, joka on yksi syy sille miksi asiakkaan
kokemaa laatua ei voida pitaa tarkeimpé&na laadun mittarina. Ympaéristdvalvonnan lopullinen asiakas on aina
ymparistd, jonka vuoksi on tarkeaa tahdata hyvinvoivaan ymparistddn ja yhteisélle mahdollisimman terveelliseen
ja turvalliseen lopputulokseen. Laatua kasiteltdessa on huomioitava myos aika. Joidenkin toimenpiteiden takia
ympariston tila saattaa véliaikaisesti heikentya, mutta pitkalla aikavalilla toimenpiteet voivat silti parantaa
ympariston tilaa.

3.2. Laatupolitiikka

Ymparistévalvonnan laatupolitikkana on

+ Tuottaa palvelut lainsdadannén mukaisesti, hyvaa hallintotapaa noudattaen ja palvelulupauksen tayttaen
+ Toimia perustellusti, suunnitelmallisesti, tehokkaasti ja l&pinékyvasti
+ Seurata seka kehittdd toimintaa ja henkiléston osaamista

Laatupolitiikan tarkoituksena on toimia ympaéristdvalvonnan laatujarjestelmaa ja laatuajattelua ohjaavana
voimana. Kaikki toiminta toteutetaan laatupolitikan mukaisesti. Politikka yhdistada asiakasnakékulman palveluiden
tuotantoon ja paatdksenteon tavoitteisiin seka maarittelee yksikon sitoutumisen laatutavoitteiden ja niiden pohjalta
luotujen ohjeiden noudattamiseen. Laatupolitikka siséltdd myos jatkuvan parantamisen periaatteen.

Laatupolitiikka on luotu laaturyhman toimesta ja hyvaksytetty syksylla 2018 ymparist6- ja terveysvalvontayksikén
paallikolla seka elinvoima- ja ymparistotoimialan johtajalla.
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3.3. Laatutavoitteet

Laaturyhma valmistelee uudet laatutavoitteet vuosittain tai tarpeen mukaan. Tavoitteet luodaan niin, etta ne ovat:
e yhdenmukaisia laatupolitiikan kanssa
e olennaisia ymparistévalvonnan vaatimustenmukaisuuden ja laatukasityksen kannalta
e mitattavia ja mahdollisuuksien mukaan paivitettavissa
e jatkuvan parantamisen periaatteen mukaisia

Jokaiselle tavoitteelle maéaritellaan:
e toimenpiteet, jotka tarvitaan tavoitteen saavuttamiseen
e toimintaan varattavat resurssit
e  mittarit
e seurannan ja raportoinnin vastuuhenkildot seka kokonaisvastuuhenkild

Laaturyhméan valmistelemat tavoitteet hyvaksytetaan yksikon paallikolla. Tavoitteet asetetaan aina sellaisiksi, etta
ne palvelevat ympaéaristovalvonnan laatupolitikkaa ja laadun parantamista. Tavoitteiden on oltava
kunnianhimoisia, mutta realistisesti saavutettavissa.

Laaturyhmén tehtéavana on tarkastella tavoitteiden toteutumista kriittisesti ja jatkuvan parantamisen periaatteita
noudattaen. Tavoitteiden toteuma tarkastetaan laaturyhman kokouksessa ja tulokset esitelldan koko yksikolle
joko osana ymparistovalvontatiimin, eli valutiimin kokousta, tai sahkdisesti.

Tavoitteiden valmistelusta, seurannasta ja raportoinnista vastaa laaturyhma. Kokonaisvastuuhenkilona toimii
yksikdn paallikkd. Tavoitteet ja toteumatiedot dokumentoidaan séhkéisind dokumentteina osana
laatujarjestelméa. Edellisten vuosien tavoitteiden toteumatiedot 16ytyvat myds laaturyhman kokousmuistioista.

3.4. Laatukasikirja

Laatukasikirjassa kuvataan laatujarjestelma kokonaisuutena, sisaltéden laatupolitiikan seka laatutavoitteet.
Kasikirjassa kuvataan jarjestelman yllapito, kehittdminen, dokumentointi, yksikon tarkeimmat prosessit,
riskienhallintamenettely seka vastuut ja valtuudet. Muuttuviin prosesseihin ja toimintoihin laatukésikirjassa on vain
viittaukset. Pysyvat saannot, prosessit ja toiminnot on kuvattu tarkemmin. Laatukasikirja auttaa ymmartamaan
ymparistdvalvonnan toimintaa ja sitd voidaan kdyttaa apuvalineend tyon suorittamisessa seka perehdytyksessa.

Ymparistdvalvontatiimin l&hiesihenkil6lla on kokonaisvastuu laatukésikirjasta. Laaturyhmalla on vastuu tiedon
ajantasaisuudesta ja laatukasikirjan pdivittamisesta. Kasikirjasta on kaytettavissa sahkoinen versio, joka 16ytyy
ympaéristdvalvonnan Teams-kanavan laatu-kansiosta.

Kun laatukasikirjaan tehdaén muutoksia, péaivitetddn etusivun paivays ja versionumero. Versionumeroinnissa
kaytetdan kaksiportaista numerointia (x.x). Muutoksia tehtdesséa vanha versio tulee poistaaja merkitd maininnalla
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"poistettu kaytdsta xx.xx.xxxx”. Paperista versiota kayttdava henkild on vastuussa kayttdmansa version
ajantasaisuudesta.
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4. DOKUMENTOINTIJA SEURANTA

4.1. Valvontatydn suunnittelu ja toteutuminen

Ympaéaristévalvonnassa on ymparistonsuojelulain (527/2014) edellyttama valvontasuunnitelma, jota paivitetaan
saanndllisesti. Valvontasuunnitelmassa esitetadn tiedot alueen ymparistooloista, pilaantumisen vaaraa
aiheuttavista toiminnoista seké kaytettavisséa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa
kuvataan valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet seka valvonnasta vastaavien viranomaisten
yhteistyo.

Ympéristbluvanvaraisten ja rekistergitavien toimintojen tarkastustiheys ja maaraaikaistarkastusten valvontavalit
maaritelladn ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Edella mainittujen toimintojen méaaraaikaistarkastuksista ja
muusta saanndllisesta valvonnasta on laadittu valvontaohjelma. Valvontaohjelma péivitetaan vuosittain ja
hyvéksytetdan lautakunnan kokouksessa. Paavastuu seké valvontasuunnitelman, etté valvontaohjelman
paivittamisesta on yksikon paallikolla.

Valvontaohjelman toteumaa seurataan taulukolla, johon jokainen tydntekija kay merkitseméassa tekemansa
tarkastukset tehdyiksi viimeistaan viikon sisaén tehdysta tarkastuksesta, jotta taulukko pysyy ajan tasalla.
Jokainen tarkastuksia tekeva tydntekija kirjaa tekemansa tarkastukset mydés taulukkoon, jossa on nakyvilla
toiminnanharjoittajan ja luvan tiedot, viimeisin tarkastusajankohta ja seuraava suunnitelman mukaisen
tarkastuksen ajankohta. Jokainen tydntekija on vastuussa siita, ettd seurantataulukot ovat ajan tasalla.
Laaturyhma katselmoi kokouksissaan tietojen ajantasaisuutta.

Dokumentointi ja seuranta: Valvontaohjelman seurantataulukko, tarkastusten maarien seurantataulukko

4.2. Asianhallintajarjestelma Aapeli

Aapeli (Fujitsu CaseM) on koko Porin kaupungin organisaation kattava sahkdinen asianhallintajarjestelma, joka
tehostaa asioiden kasittelyd, paattamista, julkaisemista ja arkistointia. Jarjestelma ohjaa prosesseja siihen
tallennettujen tiedonohjaussuunnitelmien mukaan. Jéarjestelma toimii ymparistdvalvonnan laatukéasityksen
mukaisesti muun muassa edistden samankaltaisten prosessien samanlaista kasittelyd, asiakirjojen yhtenevaa
merkitsemista seka tietojen turvallista ja oikea-aikaista sailytysta. Jarjestelmé myds parantaa tietosuojaa
merkittavasti.

Koska tiedonohjaussuunnitelmat ohjaavat prosessien kulkua asianhallintajarjestelmassé, jarjestelma tarkkailee
jatkuvasti myos laatua prosessin yhtenevéan etenemisen ja asiakkaan tasa-arvoisen kohtelun kannalta.
Jarjestelmassa edetdan noudattaen sinne tallennettuja valttamattomia vaiheita.

Tiedonohjaussuunnitelmat ovat pohjana myds laatukasikirjan 7. kappaleen prosessikuvauksille, jolloin
asianhallintajarjestelman prosessien kulut vastaavat paapiirteiltdan laatujarjestelman prosessikaavioita.
Dokumentointi: Jarjestelman mukainen kayttd, paatokset
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4.3. Karttajarjestelma — Trimble Locus Cloud

Trimble Locus Cloud jarjestelmassa hallinnoidaan muun muassa karttojen avulla toimenpiteité ja tietoja
ympaéristovalvontatapahtumista. Jarjestelm&an lisataan tiedot luvista, hankkeista tai muista valvontakohteista.
Sijanteihin voi lisatd myds yksityiskohtaisempaa tietoa esimerkiksi kohteen haastavuudesta tai suojavarusteiden
tarpeesta tarkastuksella.

Jarjestelm& mahdollistaa ajantasaisen ja eheén tiedon kaikkien tydntekijoiden saataville, jotta lupien hallinta ja
valvonta olisi tehokkaampaa. Jarjestelma on ympaéaristdvalvonnan aktiivisessa kaytossa.

Dokumentointi ja seuranta: Ei seurantaa.

4.4. Ympaéristonsuojelun valvonnan sdhkdinen asiointijarjestelma - YLVA

Ymparisténsuojelulain (527/2014) mukaisesti kuntien tulee tallentaa antamansa lupa- ja valvontatehtaviin liittyvéat
paatdkset, muutoksenhakujen takia hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa tehdyt paatokset,
rekisterdityjen toimintojen tiedot seka omalla vastuullaan olevat ymparistdluvanvaraisten ja rekisterdityjen
toimintojen seuranta ja tarkkailutiedot.

YLVA:n kayttd sujuvoittaa yhteisty6té seké kaytto- ja padstotietojen toimittamista eri virastojen seka
toiminnanharjoittajan valilla. Palvelun kayttd auttaa asiakasta antamaan oikeat ja tarpeelliset tiedot kayttamalla
maaramuotoisia lomakkeita. YLVA:a kayttavat toiminnanharjoittajat, valtion viranomaiset sek& kunnat.

Dokumentointi ja seuranta: Jarjestelman aktiivinen yllapito

4.5, Maa-ainesasioiden rekisteri - Notto

Maa-aineslain (555/1981) mukaisesta maa-ainesten ottamisesta ja vaikutusten seurannasta tulee yllapitaa
jarjestelm@a (23b §). Kunnan viranomainen péasee tarkkailemaan ja muuttamaan oman alueensa lupa- ja
sijaintiasioita. Maa-aineslain mukaista lupaprosessia kasitellaan laatukasikirjan kohdassa 7.1.

Kunnan lupaviranomainen toimittaa maa-aineslain mukaisen ottamisluvan keskeisimmat tiedot séhkoisella
ilmoituslomakkeella Notto-jarjestelmaéan. Toiminnanharjoittaja ilmoittaa ottomaaristaan jarjestelmaan vuosittain
sahkoisen lomakkeen kautta. Jos toiminnanharjoittaja toimittaa tiedot muulla tavoin, esimerkiksi kunnan
lupaviranomaiselle, lupaviranomaisen tulee toimittaa tiedot Notto-rekisteriin. Notto-rekisterin paaasiallinen
yllapitovastuu kuuluu ELY-keskuksille ja Suomen ymparistokeskukselle.

Dokumentointi ja seuranta: Rekisterin aktiivinen yllapito
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4.6. Tyotehtavat ja tydhyvinvointi

Yksikon viranhaltijoista yllapidetaan listausta, jossa esitetaan virkanimike, viranhaltijan nimi ja kelpoisuusehto.
Tietoja yllapitaa yksikon paallikko. Liséksi jokaisen viranhaltijan kanssa allekirjoitetaan tehtéavéakuvauslomak e,
joka tallennetaan yhteiseen sahkdiseen jarjestelmaan. Tehtdvakuvauslomakkeessa kuvataan henkilon asema
organisaatiossa, tehtdvan perustarkoitus ja valtuudet seka keskeiset tehtdvakokonaisuudet. Tehtavakuvaus
tarkastetaan vahintaéan kerran vuodessa. HR-yksikén tehtavana on seurata tehtavéakuvausten tayttamista ja
ajantasaisuutta.

Yksikon paallikko pitda kerran vuodessa jokaisen tydntekijan kanssa kehityskeskustelun, jossa kasitellaan
tyoilmapiiria, johtamista ja esimiestydtd, omia vastuualueita ja tehtavia seka koulutustarpeita ja tyokykyisyytta.

Dokumentointi ja seuranta: Tehtavakuvauslomakkeet ja kehityskeskustelulomakkeet

4.7. Osaaminen ja koulutukset

Tydtehtdvaan asetettavalla henkildlla tulee olla tehtdvan suorittamiseksi riittdva peruskoulutus ja ammattitaito.
Vastaavaa patevyytta edellytetddn myo6s henkil6iltd, joiden palveluja ymparistdvalvonta myy toisiin k untiin.

Ympéristévalvontaan tehdaan vuosittain koulutussuunnitelma, jonka avulla edistetdan osaamisen kehittamista,
varautumista muutoksiin ja tyéurien pidentymista. Taman lisaksi tavoitellaan tuottavuuden parantamista ja
ohjataan osaamisen kehittymistad myds vdhemman koulutusta saaneille. Suunnitelmaan kirjataan nykyisen
henkilostdn osaamistarpeet tehtavaryhmittéin, poistuvan osaamisen tilalle tarvittava osaaminen ja palvelun
laadukkaaseen tuottamiseen tarvittava uusi osaaminen. Suunnitelma perustuu l&hiesihenkildn tekemiin
osaamiskartoituksiin ja kehityskeskusteluihin. Selkeasti tiettyyn erityisosaamiseen liittyviin koulutuksiin osallistuu
paasaantodisesti se henkild, jonka tehtavankuvaan osaamisalue kuuluu. Suunnitelma tehdaan vuosittain ja sita
voidaan paivittaé kesken vuoden.

Dokumentointi ja seuranta: Koulutussuunnitelma

4.8. Uusi tydntekija ja perehdytys

Ennen uuden tydntekijan saapumista l&hiesihenkilé hoitaa tydn aloittamiseen liittyvét hallinnolliset toimenpiteet
yhdessa HR-yksikdn palvelussuhdetiimin kanssa. Tydhdn liittyvissa tiedoissa tyontekijalle maarataan muun
muassa tyopiste, tydaika ja sen seurantamenetelmé seka tyohon tarvittavat oikeudet, jarjestelmét, tekniikka ja
muut resurssit.

Ymparistévalvonta nimeaa uudelle tydntekijalle vastaavan perehdyttdjan, jonka tehtavana on perehdyttaa uusi
tyontekija yksikon yleisiin kaytantdihin, tydtehtaviin, valineisiin ja tyoturvallisuuteen. Perehdytys toteutetaan
perehdytyslomakkeen mukaisesti, joka I6ytyy Laatujarjestelman dokumentit- kansiosta. Lopuksi seka
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perehdyttaja, ettd perehdytettava allekirjoittavat lomakkeen. Perehdytykseen kuuluu aina myds laatukasikirja ja
laatupolitiikka.

Dokumentointi ja seuranta: Uuden tyontekijan perehdytyslomake ja perehdytysmateriaali
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S. RISKIENHALLINTA

5.1. Riskienhallinnan menettely

Ympaéristévalvonnassa riski kasitetaan sellaisena mahdollisena tapahtumana, joka voi vaikuttaa jonkin prosessin
haluttuun tulokseen. Riskeihin liittyy aina epavarmuus, jonka vuoksi ennaltavarautuminen on tarkead. Miten
kyseisen riskin toteutuminen vaikuttaa tuottamamme palvelun laatuun ja miten riskin toteutumisen voisi estaa jo
ennalta? Ennaltavarautumis- ja hallintatoimenpiteiden tarkoituksena on sailyttaa riskitilanteessakin
laatupolitikassa méaaritelty laatu.

Riskit on jaettu kahteen eri kategoriaan; ulkoisiin ja sisisiin riskeihin. Ulkoiset riskit ovat ulkoiseen
toimintaymparistédn ja sidosryhmiin liittyvia riskeja. Ulkoisia riskeja voivat esimerkiksi olla lainsdadannén
muutokset, luonnonkatastrofit tai onnettomuudet valvottavissa toiminnoissa. Siséis et riskit ovat omiin sisdisiin
toimintoihin, henkilokuntaan, osaamiseen ja resursseihin liittyvia riskeja. Sisaisia riskeja voivat olla esimerkiksi
elakdityminen, osaamisen puute, huonot tydolot, riittamattomat resurssit tai tyétapaturmat.

Riskienhallinnan menettelyssa kaikille maaritellyille riskeille kirjataan kuvaus seka esiintyvyys ja vakavuus
pisteiden mukainen riskiluokka, seuraukset ja mahdolliset hallintatoimenpiteet. Riskin vaikutusta maariteltdessa
kasitelladn seka negatiivinen etta positiivinen aspekti. Hallintatoimenpiteet maaritellaan kaikille yli viiden pisteen
riskiluokkaan kuuluville riskeille.

Ympéristévalvonnan laatuun vaikuttavat suurimmat riskit on kirjattu laatujarjestelméan riskienhallintataulukkoon,
joka loytyy sadhkdisenéd Laatujarjestelma- kansiosta. Taulukko padivitetdan vahintdadn kerran vuodessa osana
laaturyhmén kokousta.

Porin kaupungilla on kaytdssaan tyoturvallisuusriskien hallintaohjelma Safety Manager, jonka avulla riskit
kartoitetaan sdanndllisesti. Ohjelman avulla myds mahdolliset tydturvallisuushavainnot pystytaén ilmoittamaan ja
kasittelemaan.

5.2. Riskiluokat

Riskeille méaariteltavat hallintatoimenpiteet riippuvat siita, mihin riskiluokkaan riski sijoittuu. Riskiluokka
maaritelladn esiintyvyyden ja vakavuuden pisteiden summana taulukon 1. mukaisesti. Kaikille yli 5 pisteen
riskeille maaritelladn muiden tietojen liséaksi myds hallintatoimenpiteet. Jos riskin esiintyvyys on
epatodennakoinen (2) ja vakavuus haitallinen (3) pisteiden summaksi tulee 5, jonka mukaan hallintatoimenpiteita
ei tarvita, mutta seurantaa on tarpeellista yllapitaa.
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Taulukko 1. Riskiluokkien méarittelyyn kaytettava pisteytystaulukko.

RISKIT
Pisteet Esiintyvyys Vakavuus
1 Erittdin epatodennikdinen Merkitykseton
2 Epatodennikdinen Vihiinen
3 Mahdollinen Haitallinen
4 Todennikdinen Merkittava
5 Erittdin todennikdinen Sietamatén

Pisteiden perusteella riskit maaritellaédn seuraaviin riskiluokkiin:

e 4 pistetta tai alle - Toimenpiteita ei tarvita

o 5 pistetta - Hallintatoimenpiteita ei tarvita. Seurannan yllapito.

e 6 pistettd - Riskin pienentamiseksi mietittava toimenpiteet maaraaikoineen saatavien resurssien rajoissa.
e 7 pistetta - Riski pienenettava x viikon sisalla. Jos riski liittyy jo aloitettuun tyéhdn, se on korjattava heti.

e 8 pistetta tai yli - Riskin valttamiseksi on otettava kayttoon valittémat toimenpiteet.

Kaikille riskeille maaritelladn ennaltavarautumistoimenpiteet, joiden tarkoituksena on estaa riskin ilmeneminen
toiminnassa. Kaikille yli 5 pisteen riskeille maéritellaén hallintatoimenpiteet, joiden tarkoituksena on toimia
ohjeena silloin, kun riski konkretisoituu kaytannoéssa.
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6. LAADUN ARVIOINTI

6.1. Laaturyhméan kokoukset

Laaturyhm& kokoontuu nelja kertaa vuodessa:

e 1. vuosikokous tammi-helmikuussa
e 2. vuosikokous huhti-toukokuussa
e 3. vuosikokous heina-elokuussa

e 4. vuosikokous loka-marraskuussa

Kaikkien laaturyhmén kokousten pohjana kéytetdan soveltuvin osin seuraavaa listausta:

e Edellisen kokouksen muistio

e Laatupolitiikan paivittamisen tarve

e Laatujarjestelman tavoitteiden toteutuminen

e Laatujarjestelman tavoitteet tulevalle vuodelle

e Organisaatio-, henkil6std- ja vastuumuutokset

e Laatujarjestelman mukaisten toimintojen toteutuminen (mm. perehdytyslomakkeen kaytto,
valvontaohjelman seurannan paivittdminen, koulutusprofiilien paivittaminen)

e Toimintaympaériston arviointi ja muutostarpeet

e Toiminnan riskien arviointi (min. 1 krt/vuosi)

e Kasiteltyjen poikkeamien lapikdyminen ja analysointi

e Toiminnan parantamissuositukset/kehitysehdotukset

e Muut toimintaan vaikuttavat muutokset

e Aikataulusuunnitelma ja laaturyhmén kokoukset

Kaikista kokouksista laaditaan muistio, joka tallennetaan sdhkoisena laatujarjestelméan Laaturyhméan kokoukset-
kansioon. Kokousmuistiopohjana kaytetaan valmista dokumenttipohjaa, joka on tallennettu Laatujarjestelma-
kansioon.

6.2. Valutiimin kokoukset

Ymparistévalvonnan tiimi, eli valutiimi, kokoontuu kuukausittain. Tiimiin kuuluvat kaikki ymparistévalvonnassa
tydskentelevat vakituiset ja maaraaikaiset tyontekijat, mukaan lukien ilmanlaadun mittauksen tyontekijat seka
Eurajoen, Pomarkun, Ulvilan, Harjavallan ja Nakkilan kunnissa toimivat viranhaltijat. Kokouksissa kasitellaan

ajankohtaisia asioita seka tyotehtaviin liittyvia kysymyksia.

Tarvittaessa ja vahintdan kerran vuodessa johdon katselmuksen jalkeen yksikdn paallikko tai laaturyhma esittelee
laatujarjestelmaan liittyvat mahdolliset muutokset, edellisten tavoitteiden toteuman seka uudet tavoitteet, niihin
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tarvittavat resurssit, toimintatavat, mittarit ja vastuuhenkil6t koko tiimille. Esittely voidaan korvata myds
sahkodpostitse lahetettavalla tiedotteella.

6.3. Johdon katselmus

Laaturyhma laatii vuosittain tai tarpeen mukaan johdolle lyhyen kirjallisen raportin laatujarjestelmén toiminnasta,
muutoksista, poikkeamista, laatutavoitteiden toteumasta ja uusista laatutavoitteista. Dokumentti toimitetaan
yksikdn paallikolle, joka katselmoi laatujarjestelméan toiminnan. Johdon katselmuksen tarkoituksena on arvioida
laatujarjestelméan soveltuvuutta, riittavyyttd, vaikuttavuutta ja tehokuutta laatupolitikkaan ja —tavoitteisiin ndhden.

Valmiit raportit tallennetaan laatujarjestelmén Johdon katselmus- kansioon. Johdolle toimitettu dokumentti voi olla
sahkdinen tai paperinen ja sen oheen voidaan tarpeen mukaan liittdd myos kokous.
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7. JATKUVA PARANTAMINEN
7.1. Poikkeamien kasittely

Ymparistévalvonnassa tuotetun palvelun tulee tayttaa lainsdadannén, hyvan hallinnon, kaupungin sdannoksien ja
laatupolitiikan kriteerit. Poikkeavien tuotteiden seurannassa ja kasittelyssa pyritdan ldytamaan prosessien
kipupisteet, jolloin poikkeamiin johtavia virheita ei toisteta. Poikkeamien kasittely on olennainen osa tehokasta ja
jatkuvaa toiminnan parantamista. Poikkeamien kasittelyn vaiheet kuvataan kuviossa 3. Palvelussa tai tuotteessa
voi olla:

e Sisdinen poikkeama, jolloin viranhaltijan valmistelema paatds palautetaan paatdksentekijalta virheen
VUoKksi

e Ulkoinen poikkeama, jolloin viranhaltijan tai lautakunnan paatdksesta valitetaan ja valituksen perusteella
paatés kumotaan

e Muu poikkeama, joka mahdollisesti aiheutuu siitd, ettei lainsdadantoa, laatupolitiikkaa, hyvaa
hallintotapaa tai kaupungin saénnéksia ole noudatettu

Kaikki poikkeamat kasitellaan ja niiden ennaltaehkadisemiseksi toteutetaan tarvittavat toimenpiteet. Yksikon
paallikkd paattaa siitd miten yksittaiset poikkeamat kasitellddn. Ensisijaisesti poikkeamat kasitelladn koko
ympaéristévalvonnan poikkeamamenettelykokouksessa.

Poikkeama havaitaan

l

Yksikon paallikko vastaanottaa tiedon
poikkeamasta

l

Yksikon paallikko kutsuu koolle kokouksen
ja valmistelee poikkeamalomakkeen

l

Kokous analysoi poikkeaman ja kirjaa
tiedot poikkeamalomakkeeseen

l

Maaratyt henkilot tekevat/suunnittelevat
korjaavat toimenpiteet

l

Yksikon paallikko tiedottaa mahdollisista
toimintatapojen muutoksista henkil6stoa

Kuvio 3. Poikkeamakasittelyn vaiheet.
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Poikkeamamenettelykokous voi olla oma kokouksensa tai osa valutiimin kokousta. Jokaisesta kokouksesta
taytetadn laatujarjestelman mukainen lomake ja se tallennetaan sahkoisesti laatujarjestelman alaiseen kansioon.
Taytetyista lomakkeista voidaan arvioida esimerkiksi missa prosesseissa tai minkélaisissa olosuhteissa
poikkeamia tapahtuu eniten ja keskittaa kehitykseen varatut resurssit oikein. Poikkeamien kirjaaminen ja
lomakkeiden lapikaynti auttavat myds uusia tyontekijoita havaitsemaan prosessien kipupisteet.

Kokouksen ja lomakkeen tarkoituksena on selvittaa:

e Mitka syyt johtivat tai voivat johtaa kyseiseen poikkeamaan? (esim. kiire, tiedon puute, resurssien puute)

¢ Miksi poikkeama ei ole tullut esiin sisdisesséa laadunvalvonnassa? (esim. Kiire, tiedon puute, resurssien
puute)

¢ Miten vastaavanlainen poikkeama saadaan tulevaisuudessa estettya? (esim. erillinen tarkastuslista tai
ohje, vertaisarvio tai paritydskentely, asian yhteinen lapikdyminen, organisaation ulkopuolinen apu)

o Kuka tai ketkd toimeenpanevat mahdolliset uudet, kyseistéa poikkeamaa ennaltaehkaisevét toimenpiteet
tai tavat?

7.2. Parantaminen

Laatujarjestelman toiminta perustuu PDCA- malliin (kuvio 4.), joka on keskeinen tydkalu toiminnan ja prosessien
parantamisessa. Toiminta suunnitellaan, toteutetaan ja analysoidaan. Analysoinnin perusteella paatetaan
korjaavat toimenpiteet, jonka jalkeen kierto alkaa taas alusta. Oppiminen ja parantaminen ovat jatkuvia ja
sykleissa etenevia prosesseja.

Suunnittele

Kehits Jatkuva Toteuta

parantaminen

Arvioi

Kuvio 4. Ympéristdovalvonnan laatujarjestelmén ja toiminnan jatkuvan parantamisen pohjana on PDCA-malli.
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Parantaminen on tarkea osa laatujarjestelman toimintaa ja kehittdmista. Systemaattisesti kuvatut prosessit,
selkeat toimintatavat ja toimintaa ohjaava laatupolitiikka yllapitavat suorituskykya ja luovat pohjan
suunnitelmalliselle toiminnan parantamiselle.
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8. PROSESSIKUVAUKSET

Prosessikuvausten on tarkoitus selkeyttaa ja yhtendistaa asiakas- ja sidosryhmérajapinnassa tapahtuvia
prosesseja ja toimintatapoja. Prosessikuvauksilla ohjataan lainsdddannon ja ympéaristdvalvonnan laatupolitiikan
mukaista tasavertaista, yhtenaista ja suunnitelmallista valvontaty6ta. Kuvaukset toimivat apuna my®s uusien
tyontekijoiden perehdytyksessa.

Kaikissa prosesseissa on nahtavissa vireilletulon, valmistelun, paatdksenteon ja tiedoksiannon vaiheet.
Muutoksenhaku on kasitelty erillisena prosessinaan kohdassa 8.27.

Laaturyhma paivittad ohjeet tarvittaessa ja tarkastaa ne vahintaéan kerran vuodessa. Kuvausten pohjana on
kaytetty sahkoisia tiedonohjaussuunnitelmia, jotka on luotu digitaalista asianhallintajarjestelméa Aapelia varten.

Toimintaohjeissa on kaytetty erilaisia muotoja kertomaan prosessin eri vaiheista. Muodot on kuvattu kuviossa 5.

Aktiviteetti Aloitus tai lopetus

Saapuva dokumentti tai tieto

-

Paatos

Kuvio 5. Prosessikuvauksien muodot ja niiden selitykset.

Porin kaupunki
Elinvoima- ja ymparistdtoimiala Valtakatu 11, 28100 Pori www.pori.fi
Ympéristo- ja terveysvalvonta PL 121, 28101 Pori etunimi.sukunimi@pori.fi



b
I OI a I Laatukasikirja 25 (63)

Ympéristdvalvonta
28.3.2023

8.1. Maa-aineslupa

Maa-aineslaki (555/1981) saatelee maa-ainesten ottoa. Maa-ainesten eli kiven, soran, hiekan, saven ja mullan
ottamiseen ja pois kuljettamiseen tarvitaan lupa. 4 8:n toisen momentin mukaan lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos
aineksia otetaan omaa tavanomaista kotitarvekayttéa varten asumiseen tai maa- ja metsatalouteen. Kaytdn on
liityttava rakentamiseen tai kulkuyhteyksien kunnossapitoon. Ottamisen rajoituksia kasitellaan lain 3 8:ssa.
Ottaminen ei esimerkiksi saa aiheuttaa maiseman turmeltumista, huomattavia tai laajalle ulottuvia vahingollisia
muutoksia luonnonolosuhteissa tai pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden vaarantumista.
Valtioneuvoston asetuksella (468/2015) saadetdan maa-ainesluvan hakumenettelysta ja hakemuksessa
vaadittavista tiedoista.

Maa-aineslain (555/1981) 7 §:n mukaan maa-ainesten ottamista koskevat lupa-asiat ratkaisee kunnan
ympaéristdnsuojeluviranomainen. ELY-keskuksen lausunto vaaditaan, jos alueella on valtakunnallista merkitysta
luonnonsuojelun tai vesiensuojelun kannalta tai ainesten ottaminen vaikuttaa valitté masti toisen kunnan
alueeseen.

Porin kaupungin ympaéristdnsuojeluviranomaisena toimiva elinvoima- ja ymparistdlautakunta on delegoinut
paatantavallan maa-aineslain 4 8:n mukaisesta ottoluvasta ja 4 a 8:n mukaisesta maa-ainesluvan ja
ymparistéluvan yhteisluvasta ymparist6 - ja terveysvalvontayksikon paallikolle.
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Hakemuksen
vastaanotto

Hakemuksen

Taydennettavaa
tarkastus

Taydennys ) )
hakijalta Taydennyspyyntd

Ei tdydennettavaa

Muistutukset ja

Kuulutukset ja Lausunnot

N mielipiteet
lausuntopyynnot
v
Vastinepyynto Hakijan vastine
hakijalle
v

Lupaharkinta

Lupa mydnnetaan

Lupaa ei myénnets Lupapaatos

Paatoksesta Paatoksesta
tiedottaminen ja tiedottaminen ja
julkipano julkipano

A 4 A
Lainvoimainen paatos Lainvoimainen paatds

Kuvio 6. Maa-aineslupaprosessi.
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8.2. Ymparistonsuojelumaaraysten antaminen

Kunta voi ymparistdnsuojelulain (527/2014) 202 § mukaan antaa ymparistdnsuojelulain taytantédn panemiseksi
tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid maarayksia, joita kutsutaan
kunnan ympaéristdnsuojelumaarayksiksi. Kunnan on varattava valtion valvontaviranomaiselle tai muille
viranomaisille tilaisuus lausunnon antamiseen hallintolain (434/2003) 41 §:n mukaan. Voimassa olevat
ymparistonsuojelumaaraykset 16ytyvat kaupungin verkkosivuilta.
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<Kuuutus asian vreletuosD
Luonnos

ympadristonsuojelu- <

maarayksiksi

Kuulutus néhtaville
tulosta ja
lausuntopyyntdjen lahetys

Lausunnot Kommentit

. 4 Ei hyvaksyta

Paatésehdotus
ymparistonsuojelu-
maarayksiksi
lautakunnalle

Kasittely lautakunnassa

Hyvaksytdan

Kasittely kaupungin
hallituksessa

Hyvaksytaan

Kasittely
kaupunginvaltuustossa

Hyvaksytaan
v

Hyvaksymispaatoksista
ilmoittaminen ja kuuluttaminen

Kuvio 7. Ympéaristonsuojelumééraysten antaminen.
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8.3. lImoitus ainesten sijoittamisesta maaperaan

Porin kaupungin ympéristdnsuojelumaarayksissa on maaritelty toimintoja, joista tulee tehda ilmoitus. Esimerkiksi
§ 11 edellyttaa, etta elinvoima- ja ymparistétoimialalle on tehtava ilmoitus § 10 mukaisten ainesten sijoittamisesta
maaperaan, jos toimintaan ei tarvita ymparistdlupaa tai muuta saadettya ilmoitusta.

Maaradysten mukainen ilmoitus
saapuu

[Imoituksen tarkistus

Hakijan lisdselvitys Pyydetdan
lisaselvitys

Ei tdydennettavaa

A 4

Tarkastuskaynti

Kirje ilmoituksen hyvaksymisesta

Kuvio 8. lImoitus ainesten sijoittamisesta maaperaan.
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8.4. Ympaéaristonsuojelumaarayksista poikkeaminen

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi yksittaistapauksessa mydntaa poikkeuksen
ymparistonsuojeluméarayksesta. Porin kaupungin ymparisténsuojelumaérayksissa voidaan myontaa poikkeus
esimerkiksi talousvesien johtamista tai 6ljysailion maahan jattéa koskevissa tapauksissa.

Elinvoima- ja ympaéristdtoimialan toimintasdanndn 19 §:n mukaan ymparistdnsuojeluviranomainen on delegoinut
paatantavallan ymparistonsuojelumaarayksista poikkeamisesta ymparistdinsindorille.

Hakemus
ympadristonsuojelumaarayksista
poikkeamiseksi

Hakemuksen

Taydennettavaa
tarkastus

Hakijan lisaselvitys Pyydetadn Ei téydennettavas
lisaselvitys
»  Tarkastuskaynti
Hviksvt Viranhaltijapaatos S
yvaksytaan poikkeamisesta Ei hyvaksyta
Viranhaltijapdatos tiedoksi Viranhaltijapdatos tiedoksi
hakijalle hakijalle

Kuvio 9. Ymparistonsuojelumaarayksista poikkeaminen.
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8.5. Ymparistdlupa

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 278:n mukaan sellaiseen toimintaan, joka aiheuttaa ympéariston pilaamisen
vaaraa, on oltava ympaéristélupa. Luvanvaraiset toiminnot on lueteltu lain 1. liitteen 1.taulukossa
(direktiivilaitokset) ja 2. taulukossa (muut toiminnot). Siitd missa toiminnoissa toimivaltainen viranomainen on
kunnan tai valtion viranomainen, sdadetdan ymparistonsuojelulain (527/2014) 34 8:ssa ja
ymparistdnsuojeluasetuksen (584/2017) 1. luvussa.

Porin kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen on delegoinut paatantavaltaa ymparisto- ja
terveysvalvontayksikélle elinvoima- ja ymparistdtoimialan toimintasaannén 19 8:n mukaisesti.

Liséksi ymparistoministerio on 29.10.2018 mydntanyt ymparistonsuojelulain 38 8:n mukaisen toimivallan siirron
valtion lupaviranomaiselta kaupungin ympaéristdnsuojeluviranomaiselle. Toimivallan siirrosta seuraa myoés
ymparistdnsuojelulain 189 §:n 1. momentin mukaan valvontatoimivallan siirto. Siirto on mé&araaikainen ja
voimassa 1.1.2019 — 31.12.2023. Siirtoa ja sitd koskevia toimintoja kasitellaan tarkemmin ymparistoministerion
paatdksessa VN/1500/2018, YM1/400/2018.

Lupahakemuksen sisallosta sdédetdan ymparistdnsuojelulain 39 8:ssé ja ymparistdnsuojeluasetuksen 2. luvussa.
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Hakemuksen
vastaanotto

Hakemuksen
tarkastus

Taydennettavaa

Taydennys ) )
hakijalta Taydennyspyyntd

Ei tdydennettavaa

) Muistutukset ja
Kuulutukset ja Lausunnot N J
. mielipiteet
lausuntopyynnot
v
Vastinepyynto Hakijan vastine
hakijalle

v

Lupaharkinta

Lupaa ei mydnneti Lupapaatos Lupa mydnnetadan

Paatoksesta Paatoksesta
tiedottaminen ja tiedottaminen ja
julkipano julkipano
A A 4
Lainvoimainen paatés Lainvoimainen paatos

Kuvio 10. Ympaéristdlupaprosessi.
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8.6. Meluilmoitus

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 118 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on tehtéva ilmoitus kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaiselle tilapéistd melua aiheuttavasta toiminnasta. limoitusta ei tarvitse tehda
ympaéristéluvan varaisesta toiminnasta, puolustusvoimien toiminnasta tai yksityisen henkilon talouteen liittyvasta
toiminnasta. Jos toiminta vaikuttaa useamman kunnan alueella, ilmoitus tehd&an ELY -keskukselle. Melua

kasitelladn Porin kaupungin ymparisténsuojelumaarayksissa luvussa 5. llmoitusvelvollisuudesta poikkeamisesta
saadetaan tarkemmin ymparistonsuojelumaaraysten 18 §:ssa.

Melup&atoksen tekija voi antaa paatoksessadn maarayksia muun muassa danentason seurannan mittauksista,
sallituista melutasoista, soittoajan rajoituksista tai meluntorjuntatoimista.
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IImoitus tilapaistda melua tai
tarinaa aiheuttavasta
toiminnasta

Taydennys
ilmoituksen tekijalta | Tdydennyspyyntd

Ei tdydennettavaa

IImoituksen tarkistus

Kuulutus ja
kuulemiskirjeet
asianosaisille

A

Muistutukset ja

mielipiteet

Vastinepyynto

Julkipano ja kuulutukset

Kuvio 11. Meluilmoitus.

Viranhaltijapaatos

IImoituksen tekijan

vastine

Ei hyvaksyta

Julkipano ja kuulutukset
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8.7. Meluilmoitus, ELY-keskus

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 118 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on tehtévé ilmoitus ELY -keskukselle
tilap&istd melua aiheuttavasta toiminnasta, jos toiminta ulottuu useamman eri kunnan alueelle. limoitusta ei
tarvitse tehda ymparistéluvan varaisesta toiminnasta, puolustusvoimien toiminnasta tai yk sityisen henkilén
talouteen liittyvasta toiminnasta.

ELY-keskus lahettdd lausuntopyynnon ympaéaristévalvonnalle, jonka jalkeen yksikdn viranhaltija suorittaa
mahdollisen tarkastuksen toimintapaikalle. Tarkastuksen ja muiden olemassa olevien tietojen peruste ella
viranhaltija valmistelee lausunnon kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen hyvaksyttavaksi. Kun lausunto on
hyvaksytty, se lahetetdan ELY -keskukseen. Porin kaupunki tiedottaa ELY -keskuksen tekeméasta paatoksesta
omissa kanavissaan toiminta-alueellaan.

Porin kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisena toimiva elinvoima- ja ymparistélautakunta on delegoinut
paatantavallan ympaéaristdnsuojelulain (527/2014) 42 8:n mukaisissa toimissa ymparisto - ja terveysvalvontayksikon
paallikolle.

8.8. lImoitus koeluontoisesta toiminnasta

Yritys tai muu toimija, joka aikoo harjoittaa koeluontoista toimintaa, on velvollinen ilmoittamaan asiasta ennen sen
aloittamista. Koeluontoista toimintaa kasitelladn ymparisténsuojelulain (527/2014) 31 8:ssa ja 119 8:ssa.
Koeluonteista toimintaa voi olla esimerkiksi uusien kemikaalien kokeilu, polttoaineen vaihtaminen tai jatteiden
hyddyntaminen raaka-aineena.
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[Imoitus koeluntoisesta
toiminnasta saapuu

[Imoituksen tarkistus

Taydennys
ilmoituksen tekijaltsd | Tdydennyspyynto

Ei tdydennettavaa

Kuulutus ja Muistutukset ja
kuulemiskirjeet mielipiteet
asianosaisille

A 4

IImoituksen tekijan
Vastinepyynto vastine

Ei hyvaksyta

Viranhaltijapaatos

Paatoksen julkipano, tiedotus
ja kuulutukset

Paatoksen julkipano, tiedotus
ja kuulutukset

Kuvio 11. llmoitus koeluontoisesta toiminnasta.
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8.9. lImoitus poikkeuksellisesta tilanteesta luvanvaraisessa tai rekistergitdvassa
toiminnassa

Poikkeuksellinen tilanne voi aiheutua esimerkiksi onnettomuudesta, tuotantohéiriosta tai muusta toiminnasta
rippumattomasta poikkeuksellisesta syysta. Poikkeuksellinen tilanne voi aiheutua myds esimerkiksi laitteen tai
rakennelman purkamisesta, josta aiheutuu paastoja tai jatetta niin, ettd ympaéristdlupaa ei voida noudattaa,
jatehuolto vaatii poikkeuksellisia jarjestelyja tai ympéaristd on vaarassa pilaantua. Toiminnasta on
ymparistonsuojelulain (527/2014) 123 8:n mukaan tehtéva valittémasti ilmoitus. limoitus tehd&aéan sille
ymparistdnsuojeluviranomaiselle, joka myéntaa toimintaan ymparistéluvan. limoituksen jalkeen on toimitettava
suunnitelma, jonka mukaisesti paastoja, jatteita ja ympariston pilaantumista voidaan rajoittaa poikkeuksellisen
tilanteen aikana.

IImoitus
poikkeuksellisesta
tilanteesta saapuu

IImoituksen

Taydennettavaa
tarkastus

Taydennys
Y Y Taydennyspyynto

Ei tdydennettavaa

Viranhaltijan
paatos

'

Kuulutukset ja
tiedoksiannot

\ 4

Kuvio 12. limoitus poikkeuksellisesta tilanteesta luvanvaraisessa tai rekisterditavasséa toiminnassa.
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8.10. Ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdinti

Ymparistéon vaikuttavien toimintojen harjoittajilla on velvollisuus rekisterdida toimintansa ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaan. Rekisterginti-ilmoituksesta ja sen siséllosta sdadetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 11.
luvussa. Valtioneuvoston asetuksilla voidaan antaa tarkempia saanndksia ilmoituksen sisallosta. Rekisterditavia
toimintoja ovat muun muassa nestemaisten polttonesteen jakelu (VNA 444/2010), asfaltin valmistaminen (VNA
846/2012) ja energian tuotanto alle 50 megawatin tuotantolaitoksissa (VNA 750/2013). Rekisterdinnin yhteydessa
varmistetaan, ettd toiminnassa noudatetaan asianmukaisia ymparistdnsuojeluvaatimuksia. Rekisterdityja
toimintoja valvotaan ymparistévalvonnan valvontasuunnitelman mukaisesti.

IImoitus toiminnan
rekisterdimiseksi

) s . . Ei Kehotetaan hakemaan
Taydennettivas lImoituksen tarkistus e e
l rekisterditavissa ymparistolupa
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taydennys ) IImoituksen )
tdydennyspyynto Ei tiydennettavas

Toiminnan
rekisterginti
ympdristonsuojelun
tietojarjestelmaan

A 4

lImoitus rekisterdinnista
toiminnanharjoittajalle

Kuvio 13. Ymparistdnsuojelun tietojarjestelméaan rekisterginti.
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8.11. Ympaéristolupa, AVI

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 27 §:n mukaan sellaiseen toimintaan, joka aiheuttaa ympariston pilaamisen
vaaraa, on oltava ympaéristélupa. Luvanvaraiset toiminnot on lueteltu lain 1. liitteen 1.taulukossa
(direktiivilaitokset) ja 2. taulukossa (muut toiminnot). Siitd missa toiminnoissa toimivaltainen viranomainen on
kunnan tai valtion viranomainen, sdadetdan ymparistonsuojelulain (527/2014) 34 8:ssa ja
ymparistonsuojeluasetuksen (584/2017) 1. luvussa. Valtion myoéntamien ymparistdlupien kasittelyprosessissa
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen paaasiallinen tehtéava on lausunnon antaminen ja paatdksesta
tiedottaminen.

Aluehallintovirasto lahettaa lausuntopyynndén ymparistdvalvonnalle, jonka jalkeen yksikdn viranhaltija suorittaa
mahdollisen tarkastuksen toimintapaikalle. Tarkastuksen ja muiden olemassa olevien tietojen perusteella
viranhaltija valmistelee lausunnon kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisen hyvaksyttavaksi. Kun lausunto on
hyvaksytty, se lahetetdan aluehallintovirastoon. Porin kaupunki tiedottaa aluehallintoviraston tekemasta
paatoksestd omissa kanavissaan toiminta-alueellaan.

Porin kaupungin ympaéristdnsuojeluviranomaisena toimiva elinvoima- ja ymparistdlautakunta on delegoinut
paatantavallan ympaéaristénsuojelulain (527/2014) 42 §:n, vesilain (587/2011) 11. luvun 6 §:n ja 15.luvun 4 8:n
mukaisissa lausunnoissa ymparisto- ja terveysvalvontayksikon paallikélle.

8.12. Vesilupa, AVI

Vesilaki (587/2011) saatelee vesitaloushankkeisiin liittyvié lupa-asioita. Tallaisia voivat olla esimerkiksi laiturien,
patojen, vesijohtojen tai kaapelien rakentaminen vesistdihin, puutavaran uitot, veden otot ja vesivoiman
hyédyntaminen. Jos kyseessa on vesistdn pilaamisasia, se kasitelladan ympaéaristonsuojelulain nojalla.
Aluehallintovirasto toimii vesilaissa tarkoitettuna valtion lupaviranomaisena, pois lukien lain 5. luvun 5 8:ss&a
mainitut ojitusasiat.

Aluehallintovirasto lahettaa lausuntopyynndn ymparistévalvonnalle, jonka jalkeen yksikdn viranhaltija suorittaa
mahdollisen tarkastuksen toimintapaikalle. Tarkastuksen ja muiden olemassa olevien tietojen perusteella
viranhaltija valmistelee lausunnon kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen hyvaksyttavaksi. Kun lausunto on
hyvaksytty, se lahetetdaan aluehallintovirastoon. Porin kaupunki tiedottaa aluehallintoviraston tekemasta
paatoksesta omissa kanavissaan toiminta-alueellaan.

Porin kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisena toimiva elinvoima- ja ymparistélautakunta on delegoinut
paatantavallan ympaéaristonsuojelulain (527/2014) 42 8:n mukaisissa toimissa ymparisto - ja terveysvalvontayksikon
paallikolle.
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8.13. Lupa ojitukseen ja kuivatusvesien johtamiseen asemakaava-alueen
ulkopuolella

Veden johtaminen toisen ojaan edellyttaa kayttdoikeutta, joka voidaan saada joko ojittajan ja maanomistajan
keskindisella sopimuksella tai ymparistonsuojeluviranomaisen paatdksella. Viranomainen voi siis kayttdoikeuden
mydntamalla korvata maanomistajan suostumuksen. Kunnan viranomainen voi my6s vaatia hakemaan
hankkeelle vesilain mukaisen luvan, jota kasitellaan laatukasikirjan kohdassa 7.10. Asemakaava-alueen
ulkopuolella ojitusasiat ratkaistaan vesilain (587/2011) mukaan.
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Kuvio 14. Lupa ojitukseen ja kuivatusvesien johtamiseen asemakaava-alueen ulkopuolella.
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8.14. Vesiliikennelupa

Vesiliikennelain (782/2019) 106 §:n mukaan moottorikayttoisilla vesikulkuneuvoilla tapahtuvaan toistuvaan
harjoitukseen tai kilpailuun tarvitaan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Tapahtuman sijoittuessa vain yhden
kunnan alueelle, luvan myoéntaa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Toistuvat tapahtumat tarvitsevat aina
luvan, mutta lupa on haettava myo6s yksittaiseen tapahtumaan, jos siitd on odotettavissa huomattavia haittoja
luonnolle, asutukselle, kalastukselle, muulle virkistyskaytélle tai ympaéaristolle. Lupaa ei tarvita asemakaavassa
tarkoitusta varten varatulle alueelle tai alueelle, jolle on annettu ymparistonsuojelulaissa (527/2014) tarkoitettu
ymparistolupa.

Porin kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisena toimiva elinvoima- ja ymparistélautakunta on delegoinut
paatantavallan vesilikennelain 106 8:n mukaisesta luvasta ymparistd- ja terveysvalvontayksikon paallikélle.
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Kuvio 15. Vesiliikennelupa.
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8.15. Vesiliikennelupa, ELY-keskus

Vesiliikennelain (782/2019) 106 §:n mukaan moottorikayttoisilla vesikulkuneuvoilla tapahtuvaan toistuvaan
harjoitukseen tai kilpailuun tarvitaan ymparistdnsuojeluviranomaisen lupa. Jos tapahtuma sijoittuu useamman
kunnan alueelle, luvan myontéaa ELY -keskus. Toistuvat tapahtumat tarvitsevat aina luvan, mutta lupa on haettava
myds yksittaiseen tapahtumaan, jos siitd on odotettavissa huomattavia haitto ja luonnolle, asutukselle,
kalastukselle, muulle virkistyskaytélle tai ympaéristolle. Lupaa ei tarvita asemakaavassa tarkoitusta varten varatulle
alueelle tai alueelle, jolle on annettu ymparisténsuojelulaissa (527/2014) tarkoitettu ympéaristdlupa.

Aluehallintovirasto lahettda lausuntopyynndn ymparistovalvonnalle, jonka jalkeen yksikdn viranhaltija suorittaa
mahdollisen tarkastuksen toimintapaikalle. Tarkastuksen ja muiden olemassa olevien tietojen perusteella
viranhaltija valmistelee lausunnon ympaéaristdnsuojeluviranomaisen hyvaksyttavaksi. Kun lausunto on hyvaksytty,
se lahetetaan aluehallintovirastoon. Porin kaupunki tiedottaa aluehallintoviraston tekemasta paatdéksesta omissa
kanavissaan toiminta-alueellaan.

Porin kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisena toimiva elinvoima- ja ymparistélautakunta on delegoinut
paatantavallan vesilain (587/2011) 11. luvun 6 8:n ja 15. luvun 4 8:n mukaisissa lausunnoissa ymparisto- ja
terveysvalvontayksikén paallikolle.

8.16. Maastoliikennelupa

Maastoliikennelain (1710/1995) 30 &:n mukaan moottorikéyttdisilla ajoneuvoilla tapahtuviin toistuviin tai pysyviin
kilpailuihin ja harjoituksiin on haettava kunnan ympaéaristonsuojeluviranomaisen lupa. Lupa on haettava myos
yksittéiseen tapahtumaan, jos siitd on odotettavissa huomattavia haittoja luonnolle, asutukselle, kalastukselle,
muulle virkistyskaytolle tai ympaéristblle. Lupaa ei tarvita asemakaavassa tarkoitusta varten varatulle alueelle tai
alueelle, jolle on annettu ympéaristdnsuojelulaissa (527/2014) tarkoitettu ymparistdlup a. Poliisin, palo- tai
pelastustoimen viranomaisten harjoituksiin ei tarvita kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen lupaa. Kunnan
ymparistdnsuojeluviranomainen mydntda maastoliikenneluvat myds useamman kunnan alueella tapahtuvalle
toiminnalle.

Porin kaupungin ympaéaristdnsuojeluviranomaisena toimiva elinvoima- ja ymparistélautakunta on delegoinut
paaténtavallan maastoliikennelain (1710/1995) 30 §:n mukaisesta luvasta ympéristo - ja terveysvalvontayksikén
paallikolle.
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Kuvio 16. Maastoliikennelupa.
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8.17. Maastoliikenteen erityislupa, ELY-keskus

ELY-keskus voi myontaa luvan poiketa maastoliikennelain (1710/1995) 4 8:n ja 8 8:n kielloista ja rajoituksista, jos
henkilon liikuntakyky on isdn, vamman tai sairauden vuoksi rajoittunut. 4 § kasittelee maastossa liikkumisen
oikeutta ja 8 § alueellisia kieltoja ja rajoituksia.

ELY-keskus lahettaa lausuntopyynnén ymparistévalvonnalle, jonka jalkeen yksikdn viranhaltija suorittaa
mahdollisen tarkastuksen toimintapaikalle. Tarkastuksen ja muiden olemassa olevien tietojen perusteella
viranhaltija valmistelee lausunnon kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisen hyvaksyttavaksi. Kun lausunto on
hyvéksytty, se lahetetédan ELY -keskukseen. Porin kaupunki tiedottaa ELY -keskuksen tekemésta paatdksesta
omissa kanavissaan toiminta-alueellaan.

Porin kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisena toimiva elinvoima- ja ymparistélautakunta on delegoinut
paatantavallan ympéristénsuojelulain (527/2014) 42 §:n mukaisissa toimissa ympaéristo - ja terveysvalvontayksikon
paallikdlle.

8.18. Vapautushakemus liittymisvelvollisuudesta vesihuoltolaitoksen verkostoon

Vesihuoltolain (119/2001) 10 8§:n mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella olevien kiinteistdjen tulee liittya
kunnan tai kuntayhtyman vesihuoltolaitoksen vesi- ja viemariverkkoihin. Taajaman ulkopuolella olevaa Kiinteistéa
ei kuitenkaan valttamatta tarvitse liittdd vesijohtoon, jos se tayttda 10 8:n maaritelman. Kunnan
ymparistdnsuojeluviranomainen voi mydntaa hakemuksesta toistaiseksi voimassa olevan tai maaraaikaisen
vapautuksen. Vapautuksesta saadetaan vesihuoltolain (119/2001) 11 8:ssé ja 17 c §:ssa.

Porin kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisena toimiva elinvoima- ja ymparistélautakunta on delegoinut
paatantavallan vesihuoltolain 11 §:ssé ja 17 ¢ 8:ss& mukaisista liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisista
ymparisto- ja terveysvalvontayksikon paallikolle.
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Kuvio 17. Liittymisvelvollisuus vesihuoltolaitoksen verkostoon.
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8.19. Lupa veden johtamiseen toisen ojaan

Veden johtaminen toisen ojaan edellyttda kayttdoikeutta, joka voidaan saada joko ojittajan ja maanomistajan
keskinaisella sopimuksella tai ymparistonsuojeluviranomaisen paatoksella. Viranomainen voi siis kayttdoikeuden
myoéntamalla korvata maanomistajan suostumuksen. Kunnan viranomainen voi myds vaatia hakemaan
hankkeelle vesilain mukaisen luvan, jota kasitellaan laatukasikirjan kohdassa 7.10. Ojitusasiat ratkaistaan
asemakaava-alueella yleensa maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) nojalla. Veden johtamista ja ojitusta
kéasitelladn 161 a 8:ssa.
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Kuvio 18. Lupa veden johtamiseen toisen ojaan.
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8.20. Keraystoiminnan rekisterdinti

Jéatelain (646/2011) 100 &:n mukaan jatteen ammattimaista kerdysta harjoittavan on tehtava ilmoitus
jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten. llmoitus tehd&an sen kunnan ympaéristdnsuojeluviranomaiselle siihen,
jossa keraysta tullaan harjoittamaan. Jos toiminta vaatii ymparisténsuojelulain mukaisen ymparistdluvan tai
hyvaksytaan osana ymparistdluvanvaraista toimintaa, ei ilmoitusta tarvitse tehdéa.
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Kuvio 19. Keraystoiminnan rekisterdinti.
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8.21. Jatelain valvonta

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen myontaa ymparistdluvat jatehuollon pienimuotoiseen toimintaan. Kunnan
ymparistdviranomainen ottaa vastaan myds jatteen ammattimaisen keragjan ilmoituksen jatehuoltorekisteriin ja
valvoo, etta yritykset ja yksityiset noudattavat jatelakia, mm. velvollisuutta liittya jarjestettyyn jatehuoltoon,
roskaamiskiellon noudattamista ja jatteiden asianmukaista kerdamista.
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8.22. Ymparistovalvonta ja haittojen ehkaisy

Ymparistévalvonnan avulla varmistetaan lainsdadanndn ja viranomaismaaraysten noudattaminen seka
haitallisten ymparistd6n kohdistuvien muutoksien ehkaisy. Ymparistonsuojelulain (527/2014) 22 8:n mukaan
kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu lain mukaisista lupa- ja valvontatehtavista huolehtiminen.
167 8:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava lain valvonta niin, ettéd se on laadukasta, sadnnollista,
tehokasta ja perustuu ymparistériskien arviointiin.

Ympéristonsuojelulain 169 §:n mukaan valvontaviranomaisen on tarkastettava tai muulla asianmukaisella tavalla
tarkastettava toiminta, jos on onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai
muun seikan vuoksi aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu merkittadvaa haittaa tai vaaraa.
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Kuvio 21. Ymparistdvalvonta ja haittojen ehkaisy.
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8.23. Hallintopakko

Hallintopakon tarkoitus on saada se, joka rikkoo sdadosta tai muuta velvoitetta, toimimaan lainmukai sesti.

Hallintopakkoa kasitelladan muun muassa ympaéristonsuojelulaissa (527/2014), vesilaissa (587/2011), maa-

aineslaissa (555/1981), vesihuoltolaissa (119/2001), jatelaissa (646/2011), uhkasakkolaissa (1113/1990) ja
hallintolaissa (434/2003). Toimivallan siirto viranhaltijalle ei ole mahdollista hallinnollisen pakon kayttamisen
yhteydessa.

Hallintopakko voi olla valillinen tai valiton. Valillisen hallintopakon tavoitteena on se, etta asianosainen tayttaisi
itse laiminlydméansa velvoitteen.

Saannoksen mukaan viranomainen voi keskeyttda toiminnan, jos ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta
toiminnasta voi aiheutua valiténta terveyshaittaa tai muuta valitontd ymparistdn pilaantumista. Talldin edellytetaan
myds, etta haittaa ei voida muulla tavoin poistaa tai vahentaa riittavasti. Valittémassa hallintopakossa
viranomainen pyrkii estamaan laittoman toiminnan jatkumisen omin toimin.
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Kuvio 22. Hallintopakko.
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8.24. Ympaéristorikos

Ymparistorikoksella tarkoitetaan luonnon ja elinympériston pilaamista tai vahingoittamista tai
ymparistélainsdadannon vastaista toimintaa. Ympaéristérikos voi olla esimerkiksi suojeltavien rakennusten
purkaminen, laiton kaatopaikka, rauhoitetun eldimen ampuminen tai rauhoitetun kasvin tuhoaminen. Jos
rikosasiassa loukataan yleisté etua, on asianosainen ELY -keskus.

Ympaéaristonsuojelulain (527/2014) 188 §:ssa maarataan toimintavelvollisuudesta rikosasiassa. 188 §:n mukaan,
jos valvontaviranomainen havaitsee toiminnanharjoittajan rikkoneen ympaéristdlainsdadantéa merkittavasti ja
suunnitelmallisesti, sen on tehtava ilmoitus poliisille. My6s jatelain (646/2011) 136 § sisaltaa
toimintavelvollisuuden rikosasiassa. Asiasta tulee ilmoittaa myos ELY -keskukselle.

Havaittu mahdollinen
ymparistorikos

Esitutkintapyynto
Poliisille

Mahdollinen
tdydennys poliisille

Asian kasittely paattyy Syyttdjan paatos

Kutsu
karajaoikeuteen

Syyte nostetaan

Karajaoikeuden

Syytteet hylataa A
paatos

Asian kasittely paattyy

Tuomio

Tiedoksianto tuomiosta ja
taytantédénpano

Kuvio 23. Kéarajaoikeuden paatés ymparistorikoksessa.
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Kuvio 24. Korkeimman oikeuden paatés ymparistorikoksessa.
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8.25. Viranhaltijan valiaikainen maarays

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 182 § kasittelee viranhaltijan valiaikaista maaraysta. 175 8:n mukaisen kiellon,
maarayksen tai toiminnan keskeyttdmisen voi suorittaa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen puolesta myds
tdman maaraama viranhaltija, jos tapaus on kiireellinen. Porin kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen on
delegoinut paatantavallan ymparistd- ja terveysvalvontayksikon paallikdlle koskien viranhaltijan véaliaikaista
maaraysta. Paatds ei ole valituskelpoinen. Viranhaltijan maarays, kielto tai keskeyttamistoimenpide on
valittbmasti saatettava ymparistonsuojeluviranomaisen paatettavaksi. Ymparistonsuojeluviranomaisen
paatokseen saakka voimassa on viranhaltijan paatos.

IImoitus lain- tai maarayksen
vastaisesta toiminnasta

Asian kasittely paattyy Aiheeton ilmoitus Tarkastuskaynti

Aiheellinen ilmoitus

Toiminnanharjoittajan
vastine

Toiminnanharjoittajan
kuuleminen

Viranhaltijan
valiaikainen maarays

Paatds toiminnanharjoittajalle

Kuvio 25. Viranhaltijan valiaikainen maarays.
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8.26. Kiinteistokohtaisen jatevesijarjestelman valvonta

KiinteistOkohtaisesta jatevesijarjestelmasta saadetadn ymparistonsuojelulaissa (527/2014), valtioneuvoston
asetuksessa talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (VNA 157/2017) ja
maankayttt- ja rakennuslaissa (132/1999). Porin kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten 5-7 § kasittelevat
jatevesijarjestelmiin ja jatevesien johtamiseen liittyvia asioita.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 16. luku koskee jatevesien kasittelya ja johtamista vieméariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla. 156 §:ss& maarataan, etta kiinteistolla on oltava kasittelyjarjestelma, jonka tulee soveltua
kayttokohteeseensa. Huomioon tulee ottaa muun muassa kéasittelemattoman jateveden kuormitus, muun
jatevesijarjestelman ominaisuudet, ymparistdn pilaantumisen vaara ja kiinteiston sijainti esimerkiksi ranta- tai
pohjavesialueella. Valvonnasta vastaa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Kaytanndssa suurin osa
valvontakaynneista toteutetaan valituksien perusteella.

Jatevesijarjestelman rakentamisen luvituksesta ja valvonnasta vastaa kunnan rakennusvalvontaviranomainen.
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A
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Kuvio 26. Kiinteistékohtaisen jatevesijarjestelman valvonta.
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8.27. Muutoksenhaku

Muutoksenhaku on mahdollista viranomaisen lopullisesta paatoksesta. Muutosta ei voi hakea sellaiseen
paatdkseen, joka kasittelee valmistelua tai téaytantdonpanoa. Valmistelup&atdos on paatos, joka tulee mydhemmin
ratkaistavaksi, jolloin muutoksenhakukin on mahdollinen. Taytantédnpanopaatd kseen ei taas enaa voi hakea
muutosta, koska itse asia on ratkaistu jo aiemmin.

Muutoksenhaku voi olla joko hallinto- tai kunnallisvalitus, jotka molemmat toimitetaan erikseen maariteltyyn
hallinto-oikeuteen. Hallintovalitusta kaytetdan yleensa silloin, kun viranomaisen toimivaltaa ohjaa
erityislainsaadanto, kuten esimerkiksi ymparisténsuojelu-, vesi-, maa-aines-, maastoliikenne- tai vesililkennelaki.
Ymparisténsuojelumaarayksien antamiseen ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen taksoihin liittyvissa
asioissa kaytetaan kunnallisvalitusta. Muissa laatukasikirjan luvun 7. prosesseihin liittyvissa
muutoksenhakuprosesseissa kaytetaan hallintovalitusta. Kunnallisvalituksesta sdadetaan kuntalain (410/2015)
16. luvussa ja hallintovalituksesta hallintolainkayttélaissa (586/1996).

Seuraaviin laatukasikirjan 7. luvussa kuvattuihin prosesseihin voi hakea muutosta:
e Maa-ainesluvat
e Ympaéristdnsuojelumaaraysten antaminen
e Ympaéristonsuojelumaarayksista poikkeaminen
¢ limoitus koeluonteisesta toiminnasta
¢ limoitus poikkeuksellisesta tilanteesta
e Valtion myontamat vesiluvat
e Kunnan ja valtion myontaméat ymparistdluvat
¢ Kunnan ja valtion myéntamat vesiliikenneluvat
e Kunnan ja valtion myéntamat maastoliikenneluvat
e Lupa ojitukseen ja kuivatusvesien johtamiseen asemakaava-alueen ulkopuolella
e Vapautushakemus liittymisvelvollisuudesta vesihuoltolaitoksen verkostoon
e Lupaveden johtamiseen toisen ojaan
e Kunnan ja valtion meluilmoitukset
e Jételain valvonta
e Ympaéristovalvonta- ja haittojen ehkaisy
e Hallintopakko
¢ Kiinteistokohtaisen jatevesijarjestelman valvonta

Rekisterdinti- ja kunnan viranomaisen valiaikaisiin maarayksiin liittyvia asioita kasittelevissa prosesseissa ei voi
hakea muutosta.
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Kuvio 27. Muutoksenhaku.
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